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EMENTA

RESPONSABILIDADE=TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sicio-administrador é
responsavel-pelos créditos correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes de
atos praticados /,com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135 do CTN/ c/c art. 21, 8§ 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75.
Correta a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagdo tributéria.

MERCADORIA -  SAIDA; DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO =+ MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatou-se que a Autuada promoveu saida de mercadoria,
ragao para caes, sujeita a substituicéo tributaria, desacobertada de documentacao
fiscal, consequentemente sem o recolhimento do imposto devido. Irregularidade
apurada mediante levantamento quantitativo, procedimento idoneo previsto no
inciso Il do art. 194 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS operagdo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacéo de 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS
operacdo proépria e de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST, de acordo
com o art. 56, inciso 11 c¢/c 0 § 2°, inciso 111, da Lei n® 6.763/75, bem como da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da citada lei. Infracdo
caracterizada. Entretanto, deve-se adotar, na apuracéo da multa isolada, a base
de calculo do ICMS operacéo propria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - APLICACAO DE INDICE
TECNICO - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO —- MERCADORIA SUJEITA
A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se que a Autuada promoveu saida
de mercadoria, racdo para cées, sujeita a substituicdo tributaria, desacobertada
de documentacéo fiscal, consequentemente sem o recolhimento do imposto devido.
Irregularidade apurada mediante levantamento quantitativo c/c aplicacdo de
indice técnico de produtividade, procedimentos idoneos, previstos nos incisos Il e
VI do art. 194 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS operacéo propria, ICMS/ST,
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Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS operagéao
prépria e de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST, de acordo com o art. 56,
inciso Il c/c o § 29 inciso Ill, da Lei n° 6.763/75, bem como da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da citada lei. Infracdo caracterizada.
Entretanto, deve-se adotar, na apuracdo da multa isolada, a base de calculo do
ICMS operacéo proépria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo é referente a constatacdo de que a Autuada promoveu, no
periodo de 01/01/09 a 31/12/09, saidas de racbes para cdes desacobertadas |de
documentos fiscais, cujas mercadorias s&0 sujeitas ao regime de substituicao tributaria,
nos termos do item 16, subitem 16.1, da Parte 2 do Anexo-XV .do RICMS/02
acarretando falta de recolhimento de ICMS operacéo propriae de ICMS/ST.

Irregularidade apurada mediante_levantamento guantitativo por espécie de
mercadoria, em relagio aos produtos comercializados pela Contribuinte (Irregularidade
1), e aplicagdo de indice técnico de produtividade c/c levantamento' quantitativo por
espécie de mercadoria;—em relacdo’ a produtos industrializados " pela. Autuada
(Irregularidade 2). T

Exigéncia de ICMS operacéo propria, ICMS/ST, - Multa de Revalidagédo de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor do ICMS, operagdo propria e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do ICMS/ST, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°,
inciso 111, da Lei n® 6.763/75,-bem como da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
II, alinea “a”, da citada lei, majorada nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.

O presente - trabalhoencontra-se instruido por Auto de Inicio de Acédo
Fiscal-AlAF n° 10.000008862.35, procuragdo e comprovantes de entrega (fls. 02/11);
Auto-de Infracdo-Al (fls. 12/15); Relatério Fiscal (fls. 16/21); Anexo 1 — Planilhas
referentes a apuracdo da irregularidade 1 (fls. 22/27); Anexo 2 — Planilhas referentes a
apuracdo da irregularidade 2 (fls. 28/34); Anexo 3 — Demonstrativo do Crédito
Tributario Consolidado (fls. 35/36); Anexo 4 — Documentos utilizados para apuragao
da irregularidade 1 (fls. 37/45); Anexo 5 — Documentacao referente a irregularidade 2 —
intimacdes e respectivas respostas (fls. 46/66); Anexo 6 — Dados utilizados para
apuracao da irregularidade 2 (fls. 67/69); Anexo 7 — Documentos relativos ao PTA n°
01.000172479-75 (fls. 70/100); Anexo 8 — Telas do SICAF constando o cancelamento
de inscricBes estaduais dos destinatarios de mercadorias isentas, por encerramento
irregular de atividades (fls. 101/108); Anexo 9 — Declaracdes contendo informagdes
sobre a utilizacdo, na fabricacéo das ragoes, dos insumos PANODAN e DIMODAN no
Al 01.000172479.75 e no presente Al (fls. 109/113); Anexo 10 — Copias do livro
Registro de Inventario 02 (fls. 114/146).

Ressalte-se que, tendo em vista a constatacdo fiscal, mediante diligéncia, de
desaparecimento da Contribuinte, o Sujeito Passivo foi intimado por edital, nos termos
do 8 1° do art. 10 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos - RPTA, conforme documento de fls. 148/149.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 156/180, requerendo a nulidade do Auto
de Infracdo e, se ao mérito chegar, a improcedéncia do lancamento, e anexa
documentos de fls. 181/219.

As fls. 222/226 a Fiscalizagdo procede a retificacdo da peca fiscal, para
excluir o termo “LEVANTAMENTO DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS PARA
DESTINATARIO DIVERSO DOS CONSIGNADOS EM ALGUNS DOCUMENTOS
FISCAIS” do item h do Relatorio Fiscal de fls. 16/19, uma vez que tal procedimento
ndo faz parte do presente trabalho, permanecendo inalterados os demais itens,
conforme Relatorio Fiscal de fls. 223/226.

Regularmente cientificada sobre a retificagdo, a Autuada adita sua
impugnacao as fls. 232/233, reiterando os termos e pedidos da impugnacéo inicial.

As fls. 235/237 a Fiscalizagdo novamente retifica o langamento, para incluir
0s socios-gerentes da Autuada no polo passivo da obrigacdo tributaria, uma vez que a
inscricdo estadual da Contribuinte foi cancelada em /06/01/15, 'em virtude da
constatacdo fiscal de inatividade da empresa no, endereco por ela indicado e constante
do cadastro da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, conforme
telas do SICAF de fls. 236/237. '

Devidamente intimados (Autuada e Coobrigados), somente o Coobrigado
Carlos L.tiz-Lobo.apresenta, por procurador regularmente constituido, a Impugnacéo de
fls. .243/271, cujos argumentos foram idénticos aos apresentados inicialmente pela
Impugnante/Autuada, salvo no que se refere a inclusdo do sécio-administrador como
responsavel solidario no polo passivo da obrigacao tributaria.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 279/298, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Considerando o saneamento do processo efetuado por este Conselho,
conforme fls. 301/302, a Fiscalizagdo efetua a reformulacdo do crédito tributario de fls.
306, para excluir a multa por reincidéncia prevista nos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n°
6.763/75, apurando o Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 307.

Regularmente cientificados (Autuada e Coobrigados) sobre a retificacéo,
somente a Autuada adita sua impugnacdo as fls. 326/352, reiterando os termos da
impugnacao inicial.

A Fiscalizacao, por sua vez, manifesta-se as fls. 362/380.

Ato continuo, conforme documento de fls. 382, houve novo saneamento do
processo efetuado por este Conselho, pelo que se observou a falta de intimacdo do
procurador da Autuada em relacdo ao Termo de Rerratificagdo de Langcamento de fls.
235.

Assim, apds a devida intimagdo e consequente abertura de prazos legais, a
Autuada e o Coobrigado Carlos Luiz Lobo apresentam aditamento a impugnacao de fls.
391/395, por intermédio do procurador regularmente constituido, e a Fiscalizacéo,
novamente, manifesta-se as fls. 399/400.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 402/423, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No merito, pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos das reformulacdes do langcamento as fls. 222, 235 e 306 e,
ainda, para que se adote, como base de célculo da multa isolada, o valor da base de
calculo do ICMS operacao propria, em ambas as irregularidades.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Os Impugnantes alegam nulidade do lancamento por entenderem que
haveria inconsisténcia entre a infragéo, o relato e os fatos.

Afirmam que diversas informagdes contidas no trabalho nao correspondem
a verdade e, se correspondesse, a Fiscalizagdo estaria penalizando a Au uada pela
mesma infracio em duas autuacdes distintas, “restando Clara a ocorréncia do bis in
idem”.

Reclamam que ndo é possivel identificar no/ processo as informagdes que
fundamentaram a apuracdo 'do crédito tributario’ efetuado pela Fiscalizacdo, néo
permitindo a'Defesa determinar com seguranc¢a'.a natureza da infracdo supostamente
cometida.

Contudo, as inconsisténcias reclamadas pelos Impugnantes ndo procedem.

_ Os trechos ‘pincados’ do Relatério Fiscal pelos Impugnantes devem ser
interpretados.levando-=se em consideracdo todo o relatdrio.

Nesse relatorio, a Fiscalizacdo destacou as semelhancgas entre os fatos
apurados na presente autuacdo e os fatos descritos no Auto de Infracdo n°
01.000172479.75, demonstrando que os indicios de irregularidades presentes no
periodo de 2006 (PTA n° 01.000172479.75) também estavam presentes no periodo de
2009.

Também ndo ha que se falar em bis in idem.

As irregularidades apontadas no presente trabalho estdo claramente
relatadas no item “i” do Relatério Fiscal (fls. 17), que se referem a acusacdo de dar
saida a mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria, de forma desacobertada
de documento fiscal, pelo que se exigiram ICMS, ICMS/ST e multas cabiveis.

Constatou-se também, na mesma agdo fiscal, a irregularidade de “emissdo
de notas fiscais consignando destinatarios diversos daqueles a quem as mercadorias
efetivamente se destinaram”, que compde outro lancamento (PTA n° 01.000229149-
92), pelo que se exigiu somente multa isolada.

Portanto, foram lavrados dois Autos de Infracdo para irregularidades
totalmente distintas.
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Ressalte-se que todas as informacdes utilizadas pela Fiscalizagdo para
apuracdo do crédito tributario, inclusive dados de producdo e indices técnicos, se
encontram nos anexos constantes do Auto de Infracdo, especialmente no Anexo 5,
cujos dados foram fornecidos pela Autuada apos intimacées de fls. 47/66.

Conforme destacado pela Fiscalizacéo, as informacges constantes as fls. 61,
62, 64 e 66 foram rubricadas pelo Contabilista da Autuada, Sr. Benedito Heranca.

Observa-se, assim, o intuito protelatério dos argumentos apresentados pela
Defesa, demonstrando ma-fé ao afirmar que os documentos que fazem parte do PTA
sdo “apocrifos e sem a identificacdo de quem os apresenta”.

Os Impugnantes também alegam auséncia de provas que justifiquem a
autuacdo, ao argumento de que o AIAF n° 10.000008862.35, que deu origem a
fiscalizacdo, teve inicio no dia 03/04/14 para o periodo de janeiro de 2009 a dezembro
de 2010, sendo que os documentos utilizados pela Fiscalizacdo séo-datados de 2008.'

Defendem que a Fiscalizacéo teria feito confusdo ao utilizar uma|intimacéo
datada de 27/11/13, pela qual sdo solicitados documentos relativos a periodo-que néo
abrange o fiscalizado, ferindo os principios:do devido processo legal, |do ato
administrativo e do amplo direito de defesa:

Assim, refor(;am 0 entendimento de que.no processo nao eX|stem elementos
que constituam as infracdes lancadas.

Entretanto, mais uma /vez o0s Impugnantés apresentam argumentos
inconsistentesisem trazer qualquer prova documental para demonstrar o alegado.

Cumpre reiterar .que/0s documentos utilizados no levantamento das
irregularidades que compdem o presente trabalho, relativos ao periodo de 2009, foram
fornecidos pela Autuada-e estio presentes nos anexos acostados ao PTA.

Conforme esclarecimentos trazidos pela Fiscalizagdo em sua manifestacédo
fiscal, houve necessidade de nova intimacao (fls. 47) apenas para identificarem quais
mercadorias foram produzidas no ano de 2009, conforme fls. 52/59.

A Fiscalizagdo acrescenta que os indices técnicos de produtividade, o
consumo médio e quebra de matéria-prima e a relacdo do consumo de matérias-primas
e 0 produto acabado final sdo os mesmos de 2006, o que pode ser confirmado, ao
comparar as fls. 60/66 do Anexo 5 do presente Auto de Infragdo com as fls. 31/36 do
Auto de Infragcdo n° 01.000172479.75, relativo ao periodo de 2006.

Vale reproduzir aqui trechos da manifestacéo fiscal:

Primeiramente cabe dizer, que os argumentos da
defesa da Impugnante ndo sao novos.

Em manifestacao fiscal ao Auto de Infracao n°
01.000172479.75 (fl. 1003) a impugnante ja
apresentava a mesma manifestacdo. La como aqui
alega que o levantamento quantitativo efetuado e as
quantidades apuradas nao se originaram de
documentos apresentados pela impugnante.
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(...)

Cabe ressaltar que a Autuada ao impugnar o Auto
acima mencionado, fez as seguintes declaracoes:
“Tanto o Panodam como o Dimodam sao
microingredientes do tipo emulsificantes, que trazem
eficiéncia ao processo produtivo.

Também cabe ressaltar a sua utilizacdo na producao
de produtos mais elaborados, que possuem um
processo produtivo mais complexo, o que obriga a
empresa a utilizar mecanismos para uma producao
mais eficiente, enquadrando-se nisso o uso do
panodam e Dimodam.”

Como ficou claro, os microingredientes Panodan| e
Dimodan s6 sao wutilizados em. produtos mais
elaborados, entretanto, ao ser intimada (fl. 49) a
apresentar informacoes .sobre' seu processo produtive,
a Impugnante atestou |que tais microingredientes
foram utilizados na producdo de todas as |racoes
produzidas; conforme se observa nos documentos de

— folhas 110/112 e 113, o que nos obrigou al procurar
outro microingrediente, /ja| que as -informacoes
prestadas pela Autuada tornaram-se contraditorias e
pouco confiaveis.

Em aditamento de impugnacdo, as fls.-830/332, a Defesa também reclama
pela nulidade, a alegacdo de que 0 Auto de Infracdo apresenta divergéncia de valores
apurados. Verifica que, ao excluir penalidade mediante retificacio do lancamento, a
Fiscalizacdo ndo poderia  majorar o crédito tributario, como observado nos
demonstratives de fls-225 e 307.

Todavia, novamente se encontra equivocado 0 entendimento da
Impugnante, pois o demonstrativo de crédito tributario apresentado as fls. 225
corresponde ao ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, inclusive sua
majoracdo, mas sem os valores de juros, que estdo presentes no demonstrativo de fls.
307, elaborado apds a ultima reformulacdo do langamento, em que houve a exclusao da
majoracdo da multa isolada.

Observa-se que o somatorio dos itens relativos aos impostos e multas
lancados as fls. 307 € menor que o somatorio dos mesmos itens langados as fls. 225,
tendo em vista a reducdo da penalidade ao excluir a majoracdo da multa isolada.

Enfim, pela analise das informacdes constantes no processo, verifica-se que
0 Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se
determine, com seguranca, a natureza das infragoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacdes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem das infringéncias que lhes séo
Imputadas, que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

Rejeita-se, pois, as arguicoes de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 18/12/09, sendo apllcavel 0
disposto no 8 4° do art. 150 do Cddigo Trlbutarlo Nacional ~ CTN. |

Conforme estabelece o mencionado dISpOSItIVO se a lei nao fixar prazo a
homologacdo, ele sera.-de-5 (cinco) anos contados da ocorréncia do-fato gerador ‘e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha 'se pronunciado, considera-se
homologadoe-o0 langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral qué, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de:eontagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO-—~CTN, /PROCEDER 'AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E' EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU-INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO--DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM.TAIS CASOS, NAO HA| O|QUE SE
HOMOLOGAR. :

Dessa forma, o prazo para/a Fazenda Publica Estadual constituir-o crédito
tributario relativo .ao exercicio de 2009 somente expirou em 31/12/14, nos termos do
inciso'1.do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada foi'regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infra(;éo em 18/12/14.

Noutra linha, considerando que a apuracdo se refere a saida de mercadoria
sem emissdo de documento fiscal, significa dizer que ndo ocorreu a antecipacdo do
tributo, logo ndo era possivel ser homologada, a teor do que dispde o art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional, com a seguinte redacgéo:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacdao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa:

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre relembrar que a acusagéo
fiscal refere-se a constatagdo de que a Autuada promoveu, no periodo de 01/01/09 a
31/12/09, saidas de racOGes para cdes desacobertadas de documentos fiscais, cujas
mercadorias sdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, nos termos do item 16,
subitem 16.1, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, acarretando falta de
recolhimento de ICMS operacdo propria e de ICMS/ST.

Irregularidade apurada mediante levantamento quantitativo por espécie de
mercadoria, em relacdo aos produtos comercializados pela Contribuinte (Irregularidade
1), e aplicagdo de indice técnico de produtividade c/c levantamento quantitativo por
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especie de mercadoria, em relacdo a produtos industrializados pela Autuada
(Irregularidade 2).

A Irregularidade 1 trata de saidas de racdes para cdes (alguns produtos
comercializados pela Autuada), listadas no item 16 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009, desacobertadas de
documentos fiscais, apuradas por meio de levantamento quantitativo, acarretando falta
de recolhimento de ICMS normal e de ICMS devido por substituicdo tributéaria.

A apuracdo desta irregularidade deu-se, exclusivamente, mediante
levantamento quantitativo, e as exigéncias respectivas, encontram-se demonstradas no
Anexo 1 as fls. 23/27 (Quadros I, I-A, 11, 11-A e 111) do Auto de Infracéo.

Conforme apuragéo constante no quadro de fls. 23 e mediante aplicacéo |da
equacdo: El (+) Entradas (-) Saidas (-) Estoque Final (em Quilograma), a
Fiscalizacdo apurou a saida desacobertada de racdes relativas as.exigéncias deste item
do lancamento.

Os dados langados na referida equagéo foram obtidos de livro Registro de
Inventéario (Anexo 10 — fls. 114/146), notas fiscais eletronicas e arquivos Sintegra
(Anexo 4 — fls. 37/45), todos informados pela Contribuinte.

As quantldades das ragbes foram convertidas para qwlograma conforme
Quadro Auxiliar I-A (fls. 24).,

Os valores unitarios médios dos precjos de saida das mercadorias autuadas
(base de calculo' do ICMS operacao prépria) foram' apurados de acordo com o Quadro
I1-A (fls. 26).

A Irregularidade 2, por sua vez, trata de saidas de racdes para cédes (produto
industrializade pela Autuada - “DUNGA SABORES”), listadas no item 16 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009,
desacobertadas de documentos fiscais, acarretando falta de recolhimento de ICMS
normal e do ICMS devido por substituicdo tributéaria.

Esta acusacdo fiscal partiu de apuracdo por indices técnicos de
produtividade e de levantamento quantitativo, conforme demonstrado no Anexo 2, que
contém os Quadros 1V, V, V-A, VI, VIA e VII (fls. 29/34) e Anexo 5 (fls. 47/66)
contendo as informacgdes apresentadas pela Autuada relativas a composicdo dos
produtos de sua fabricacgéo.

Consta dos autos que esta irregularidade foi constatada mediante
comparacdo da producdo declarada pela Autuada de ragdes para cdes com a producao
apurada pela Fiscalizacéo, por meio de aplicacdo de indice técnico de produtividade, de
acordo com informacbes da Autuada relativas ao consumo do ingrediente
“DEODORASE” na fabricagdo das mercadorias autuadas.

A lrregularidade 2 e as respectivas exigéncias encontram-se demonstradas
no Anexo 2 do Auto de Infragdo, de acordo com 0s seguintes demonstrativos:

- Quadro IV: Levantamento da producdo de ragBes para cdes através do
insumo DEODORASE — 2009 (fls. 29);
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- Quadro V: Levantamento quantitativo fechado — indice técnico para o
insumo DEODORASE (fls. 30);

- Quadro Auxiliar V-A: Conversdo das quantidades de produtos acabados
declarados em quilograma (fls. 31);

- Quadro VI: Levantamento da producdo através do insumo DEODORASE
— 2009: Diferengas em R$ (fls. 32);

- Quadro VI-A: Calculos de valores médios considerando a venda total em
2009 de produtos acabados em cuja fabricacdo € utilizado o insumo DEODORASE
(fls. 33);

- Quadro VII: Célculo do ICMS devido e das multas (R$) — 2009 (fls 34)

A Fiscalizacdo realizou o seu trabalho utilizando de método tecnicamente

idéneo, nos termos do art. 194, incisos Il e VI, do RICMS/02, a saber:
Art. 194. Para apuracdao /das operagdes| ou das

prestacSes realizadas' pelo sujeito passive; [o

Fisco poderéd s mtilizar, quaisquer | procedimentos

tecnicamente idéneos, tadis como:

()
ITI - levantamento quantitativo de mercadorias;
(b..)

VI - aplicacao de “indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacgdo ou
relacionados com a prestacdo de servicgo;

Replta se, pela importancia, que o Anexo 5 (fls. 47/66) contém as
mformagoes apresentadas pela Autuada, e utilizadas pela Fiscalizacdo para apuracdo do
crédito tributério, relativas a composicdo dos produtos de sua fabricagdo (insumos —
matérias-primas, consumo por tipo de racdo e o consumo médio de insumos por
tonelada de racéo, com o percentual de quebra no processo produtivo).

Do demonstrativo de fls. 29, observa-se que a Fiscalizacdo, utilizando-se da
formula Estoque Inicial do insumo “DEODORASE” (+) Entradas (-) Saidas (-)
Estoque Final, obteve a quantidade consumida do referido insumo no exercicio de
2009, item (a) do quadro mencionado, para fabricagio do produto “DUNGA
SABORES”.

A quebra normal do processo foi calculada aplicando-se o percentual de
0,5% (zero virgula cinco por cento), conforme informacdo da Autuada, sobre a
quantidade de consumo apurada no item (a), correspondendo ao item (b).

Deduzindo-se essa quebra do item (a), obtém-se o item (c), que corresponde
a quantidade efetivamente consumida do insumo no exercicio de 20009.

O item (d) do referido demonstrativo apresenta a quantidade consumida de
insumo na producdo declarada pela Autuada, conforme observacdo 1, constante do
quadro em analise, e levantamento quantitativo de fls. 30 (Quadro V).

21.282/16/22 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ja o item (e) representa a quantidade de insumo consumido na produ¢do nédo
declarada da racdo selecionada (Item (c) - Item (d)). Destaca-se que esse item
corresponde a divergéncia entre os valores relativos ao insumo consumido apurado pela
Fiscalizacdo no periodo (subtraidas as quebras) e ao insumo consumido conforme
producéo declarada pela Autuada.

O item (f) do demonstrativo em analise corresponde a quantidade de ragdes
produzidas e ndo declaradas pela Contribuinte, cujo dado foi obtido pela diviséo da
quantidade de insumo consumido na producdo ndo declarada (item (e)) sobre a
quantidade de insumo consumido em cada quilo de produto acabado (0,0027 kg), este
informado pela Autuada.

Por meio desses calculos, restou demonstrado que a Autuada consumiu
2.474,11 (dois mil quatrocentos e setenta e quatro virgula onze) kg do referido imsumo,
além da quantidade declarada.

E ainda, com base na declaracdo da Contribuinte (fls. 61), foi possivel
determinar a producdo de “DUNGA SABORES” néo declarada pela Autuada por meio
do indice técnico de utilizagdo do insumo-“DEODORASE?, ou seja, para um consumo
de 2.474,11 (dois mil quatrocentos e setenta e quatro virgula onze) kg desse insumo,
sdo produzidos 9.163.386,11 (nove milhdes cento e sessenta e trés mil trezentos'e
oitenta e seis virgula onze) kg de produto acabado. - -

Frisa-se que a produ¢do nao declarada do produto “DUNGA SABORES”
no exercicio de 2009 corresponde a’'quantidade comercializada sem acobertamento de
documento fiscal, tendo em vista que 0 estoque inicial e final desse produto foi igual a
zero.

Os valores em reais /e cada quilo de produto acabado foram calculados
com base no preco médio de saida desses produtos no ano de 2009.

No quadro Auxiliar VI-A (fls. 33) consta o calculo do preco médio unitario
de cada produto, sendo que tal valor foi utilizado para calculo do imposto operacdo
prépria (Quadro VI —fls. 32).

Importante destacar que, conforme informacdo apresentada a Fiscalizacédo
pela Autuada em atendimento a intimagdes (Anexo 5 — fls. 66), o0 Insumo
DEODORASE s¢ foi utilizado na produg¢do da racdo “DUNGA SABORES”.

Ressalta-se que, embora a Fiscalizagdo tenha citado os produtos “DUNGA
SABORES 25kg” ¢ “DUNGA SABORES 15kg”, observa-se que, em 2009, houve
produ¢do somente do produto “DUNGA SABORES 25kg”, conforme os dados
constantes da coluna F do Quadro V de fls. 30.

Portanto, o consumo de DEODORASE foi todo voltado para a
industrializagcao de “DUNGA SABORES 25kg”.

Salienta-se, ainda, que a saida desacobertada da racdo “DUNGA SABORES
15kg”, apurada pela Fiscalizago de acordo com o quadro de fls. 30, foi lancada na
apuracéo da Irregularidade 1 (Quadro I, coluna E).

21.282/16/22 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, em decorréncia da constatacdo das duas irregularidades relatadas, a
Fiscalizacdo, corretamente, exigiu ICMS operacdo prépria, ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do ICMS operacéo propria e
de 100% (cem por cento) sobre o valor do ICMS/ST, de acordo com o art. 56, inciso Il
c/c 0 § 2° inciso 11, da Lei n® 6.763/75, bem como a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso II, alinea “a”, da citada lei, sendo que a majoracdo da multa isolada foi
excluida mediante retlflca(;ao fiscal de fls. 306.

Cumpre destacar que a mercadoria “racao para cdes” encontra-se sujeita a
sistematica de recolhimento do ICMS pela substituicdo tributaria, segundo previsdo do
Protocolo n° 26/04, do qual o estado de Minas Gerais é signatario, e no item 16 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, 0 ICMS/ST devido pelas saidas de racdo PET desacobertadas de
documentacao fiscal foi apurado da seguinte forma:

ICMS/ST = {[(Preco médio BC ICMS + Valor médio; IPI) X 1,461 X
0,18} — ICMS operacéo propria

No tocante a base de célculo 'utilizada para’a exigéncia do ICMS/ST,
cumpre esclarecer que a Fiscalizacdo observou as disposicdes previstas na |legislagao
para fixacdo da base-de-célculo do /imposto por substituicdo tributaria, conforme
disposto na alinea “b”, item 3, do art. 19 da Parte'l do Anexo XV. do RICMS/02, in
verbis: - |

Art. 19. /A base,/descdlculo do imposto para fins
de substituicdortributéaria é:

()

b) tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
prego- fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o precgo praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicagdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Verifica-se, assim, que foi adotada a margem de valor agregado no
percentual de 46% (quarenta e seis por cento), conforme estabelece o subitem 16.1 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Os Impugnantes informam que a Contribuinte apresentou denuncia
espontanea em 25/10/13, conforme documento anexado as fls. 210/213, na qual
declarou que “instruiu a referida denuncia, por ndo ter memdria de calculo das saidas
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ocorridas indevidamente ao abrigo da isengcdo, com o requerimento de que o crédito
tributario fosse apurado pelo Fisco, conforme o §1°, inciso 1 do art. 208, do RPTA”.

Questionam, portanto, o fato de ter apresentado a dendncia e a Fiscalizagéo,
apos declarar sua ineficacia (fls. 215/219), ter iniciado a acéo fiscal, que culminou com
a apuracao do imposto devido.

Entendem que a dendncia espontanea foi indevidamente declarada ineficaz
e que, assim, a imputacdo fiscal ndo deve subsistir, uma vez que impde a Autuada
penalidades que ndo devem incidir em casos de autodendncia.

Contudo, conforme bem esclarecido pela Fiscalizagdo em sua manifestagdo
fiscal e ao contrario do defendido pelos Impugnantes, o presente trabalho nédo teve
como embasamento a denuncia espontanea apresentada pela Contribuinte.

Os proprios Impugnantes informam, as fls. 167 e 259, que a empresa
declarou na denuncia que: ‘“equivocadamente, promoveu-saidas de racOes pet
indevidamente abrigadas pela isencéo do ICMS, nos exercicios de 2008 e 2009, sendo
que estas mercadorias deveriam ter sido tributadas, inclusive com retencdo do ICMS
por substituicao tributaria.” \ '

E ainda, as fls. 176/177 e 268, declaram em suas defesas “que ndo houve
omissdo de receita nem de producdp, toda a racdo produzida foi declarada pela
Impugnante. © que houve foi um equivoco quanto'ao seu enquadramento fiscal, que
saiu como se isento fosse, quando na verdade era sujeito a-tributacdo, tudo na forma
como declarado’ pela Impugnante em’ sua Denuneia Espontanea, como ja afirmado
anteriormente.”

] Em outro trecho’'da pe¢a de defesa declaram que: “(...) ndo promoveu
qualquer saida sem o respectivo documento fiscal, inclusive tal fato foi noticiado na
propria Denuncia ESpontanea apresentada. (...) Assim, toda a mercadoria que saiu do
estogue da Impugnante foi acompanhada do devido documento fiscal, (...)”.

Observa-se, entdo, que a denuncia espontanea refere-se a saidas de
mercadorias (ragdo) acobertadas por documentos fiscais, mas que foram declaradas
com tributacao incorreta.

Entretanto, o trabalho em analise trata da constatacdo de que houve saida de
racdo pet desacobertada de documento fiscal.

Verifica-se que existem duas situacfes possiveis para que as informacdes
apresentadas pela Contribuinte em sua dendncia espontanea sejam validas. Uma é a
realizacdo de vendas de racdes tributadas (racdes PET) emitindo notas fiscais sem
destaqgue do ICMS normal e do ICMS/ST, considerando, equivocadamente, as
mercadorias como isentas, e a outra é a realizacdo de vendas de racdes tributadas
(racOes PET) emitindo notas fiscais como se as vendas fossem de ragfes isentas do
ICMS (racOes para frango).

Em ambos os casos, a Autuada teria totais condi¢es de informar quais
notas fiscais continham as irregularidades relatadas, pois, certamente, a empresa tem
todos os arquivos Sintegra transmitidos, bem como as vias das notas fiscais de saida,
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sejam modelo 1 ou eletronicas, o que elimina a alegagdo de que ndo tinha “memoria de
calculo” das saidas ocorridas indevidamente ao abrigo da isencao.

Acrescenta-se a informacéo da Fiscalizacdo de que ndo foi encontrada, nos
arquivos Sintegra transmitidos pela Contribuinte e nas notas fiscais por ela emitidas,
nenhuma nota fiscal de venda em que constassem produtos tributados (racbes PET)
sem destaque do ICMS, ou melhor, com tratamento de mercadorias isentas.

Destaca-se que a dendncia espontanea, além de ndo informar valores ou
quantidades nas quais a Fiscalizacdo poderia se “embasar”, so6 veio confirmar a pratica
da Contribuinte de promover saidas desacobertadas, pois, ainda que emitisse
documentos fiscais, como alega, sem indica-los na denlncia, esses ndo
corresponderiam em nada as operacfes realmente praticadas, restando, portanto,
desacobertadas. =

Cumpre trazer a observacdo da Fiscalizacdo de que o-presente trabalho/de
auditoria fiscal teve por base o que foi realizado no Auto de Infracdo n°
01.000172479.75, de mesma sujeigdo passiva, em-que'se constatou o' modu operandl
da Autuada relativo a simulagdo da comercializacdo de racdes PET| como se| isentas
fossem, apurando o imposto devido em funcédo da pratlca de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal no exercicio de 2006.

Tal processo foi“julgado parcialmente’ procedente por.este Conselho de
Contribuintes, conforme Acérdao n° 21.052/13/1?, cujas eX|genC|as foram reconhecidas
e objeto de parcelamento pela Autuada.

Nesse trabalho a Fiscalizagdo, ao cruzar as informacdes obtidas, constatou a
incompatibilidade entre os produtos da Nutriara que deram entradas nos atacadistas
(racOes para alimentacdo de frango - ICMS Isento) e os que deram saidas (racbes PET
para animais domésticos— ICMS/ST), conforme Relatorio Fiscal (fls. 71/73).

Foi a partir desses indicios e de outros apontados no referido Relatério
Fiscal, que a Fiscalizacdo sentiu a necessidade de mapear o processo produtivo da
Autuada.

Realizou, entdo, auditoria no processo produtivo utilizando indices técnicos
de produtividade fornecidos pela Contribuinte, constatando ao final a producdo e a
saida desacobertada de racGes PET.

No periodo de 2009, tal qual no periodo de 2006, a Fiscalizacdo verificou a
ocorréncia de saida elevada de ragcbes para frangos (isentas) e o desaparecimento de
atacadistas que adquiriram essas ra¢fes da Nutriara e, ainda, constatou que a Autuada
emitiu notas fiscais de venda de ragdes para frango consignando destinatarios diversos
daqueles a quem as mercadorias efetivamente se destinaram, o que deu origem ao Auto
de Infracdo/PTA n° 01.000229149.92, que, a unanimidade, foi julgado procedente o
lancamento.

Portanto, em funcdo das constatacdes relatadas, e ndo da Dendncia
Esponténea protocolada, a Fiscalizagdo realizou a auditoria no processo produtivo da
empresa a partir de indices técnicos de produtividade e outras informacdes fornecidas
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pela Contribuinte, apurando, ao final, a producédo e a saida desacobertada de racbes
PET.

Conforme destacou a Fiscalizacao, os Impugnantes ndo trouxeram aos autos
provas que pudessem refutar as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo,
preferindo tentar desqualificar o trabalho fiscal, assim como foi feito na impugnacéo do
Al/PTA n°01.000229149.92.

Noutro giro, importante salientar que, conforme Oficio DF/BH-2 n°
059/2013, fls. 215/216, e Parecer Fiscal, fls. 217/219, a Dendncia Espontanea foi
declarada ineficaz em decorréncia da Denunciante ndo ter cumprido a legislacdo
vigente.

O art. 138 do CTN dispde que a responsabilidade por infragédo denunciada €
excluida quando acompanhada do pagamento do tributo devido ou do depésito do valor
arbitrado pela autoridade administrativa, quando o tributo depender de apuracdo pela
Fiscalizacdo.

O art. 210 da Lei n°® 6.763/75 dispfe que a responsabilidade por iinfracdo a
obrigagdo acessoria é excluida pela denincia espontanea acompanhada do pagamento
do tributo, se devido, de multa de morae demais'acréscimos legais, ou do deposito da
importancia arbitrada -pela-autoridade /administrativa, quando o montante do tributo
depender de apuracdo pelo Fisco. o

. Para maiores esclarecimentos, vale reproduzir agui trecho do Parecer Fiscal
constante as fls. 219:

A disposicao da parte final do caput do art. 138, do
CTN,/ que remete a autoridade administrativa a
apuracao do montante a ser recolhido, refere-se aos
= tributos cuja apuracao depende de acdo do Fisco,
como bem esclarece o § 2° do art. 208, do RPTA,
“Considera-se dependente de apuracao o tributo cuja
base de calculo deva ser arbitrada ou quando para o
seu calculo bens e direitos dependam de avaliacao
realizada pelo Fisco ou submetida a concordancia
deste”, o que nao se aplica ao presente caso. (grifou-se)

Vé-se que o contribuinte pretendeu subverter o
instituto da denuncia espontanea, imputando ao Fisco
o dever de levantar as informacodes sobre a infracao
cometida, as quais, por obrigacao legal sdo suas.

Portanto, ndo ha davidas de que a dendncia espontanea protocolada pela
Contribuinte foi corretamente declarada ineficaz, conforme argumentos prolatados
anteriormente.

Os Impugnantes afirmam que, ao efetuar o levantamento quantitativo
previsto no art. 194 do RICMS/02, o Fisco ndo observou os requisitos estabelecidos no
§ 1° do referido dispositivo.

Destacam que, apés o levantamento quantitativo, a Fiscalzagdo apurou o
valor da operagdo tomando como base o valor unitario das saidas, conforme o § 4° do
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art. 194 do RICMS/02, contudo, afirmam que essa norma ndo poderia ser aplicada, ao
argumento de que ndo houve saida desacobertada de documentos fiscais, pois foi por
meio dos documentos fiscais que foram apurados os valores autuados.

Contudo, para apurar o crédito tributario decorrente das saidas
desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizacdo utilizou-se da técnica do
levantamento quantitativo de mercadorias em exercicio fechado, considerando somente
os dados informados pela Contribuinte de estoque inicial, estoque final, entradas e
saidas. Portanto ndo se aplica ao presente caso o § 1° do art. 194 do RICMS/02, que se
refere a levantamento quantitativo de mercadoria em exercicio aberto.

Por outro lado, a Fiscalizacdo aplicou o 8 4° do mesmo artigo, justamente
por constatar saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, sendo
inveridica a afirmacdo dos Impugnantes de que as saidas se deram com documentos
fiscais.

Tambem ndo procede a alegacdo dos Impugnantes de que, em|relacdo a
Irregularidade 1, a Fiscalizag&o deveria ter apresentado, os elementos utiliza 0s.para se
chegar ao levantamento quantitativo e ao-credito tributario, e néo se restri gif a uma
planilha em que apura o imposto com base no estoque |n|C|aI

Importa reiterar-que a Irregularidade 1. foi apurada com base nos.arquivos
Sintegra fornecidos pela Autuada (dados extraidos, conforme fls. 37/45 e no livro
Registro-de:Inventario (fls. 114/146).

Salienta-se que todas /as’' informagdes foram fornecidas pela propria
Contribuinte e lancadas em arquivo eletrdnico Sintegra, que contém o registro fiscal
referente a totalidade das operac6es da empresa, correspondente aos documentos fiscais
recebidos e emitidos. Os arquivos eletrdnicos foram por ela enviados a Fiscalizagdo,
atendendo ao disposta no art. 11'do Anexo VII do RICMS/02.

Todos os levantamentos e informacdes referentes a Irregularidade 1 estdo
disponiveis no Anexo 1 (fls. 22/27), portanto, ao contrario do alegado pelos
Impugnantes, a apuracao do crédito tributario ndo se restringe a uma planilha com base
no estoque inicial somente.

No tocante a Irregularidade 2, a Defesa contesta a apuracdo da falta de
pagamento do tributo por meio da aplicacdo de indices técnicos de produtividade no
processo industrial, sem um laudo pericial técnico, afirmando que a Fiscalizacdo nao
tem capacidade técnica especifica para fazer tal avaliagéo.

Destaca que os indices técnicos de produtividade fornecidos pela
Contribuinte ndo sdo suficientes para constituir o crédito tributario, ao argumento de
que se trata de matérias-primas que sofrem alteracdes de quantidade e de perda ao
longo do processo produtivo e/ou estocagem.

Afirmam que a apuracgdo realizada pela Fiscalizacdo caracteriza uma andlise
superficial e vulneravel.

Ressaltam que esses mesmos indices técnicos se referem ao periodo de
2008, portanto ndo poderiam ser utilizados na presente autuacdo, uma vez que tais
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indices dizem respeito a periodos diversos da presente fiscalizacdo, ndo condizendo
com o que efetivamente foi comercializado.

Defendem que a auséncia de apresentacdo das notas fiscais utilizadas para
apuracdo do crédito tributario impede que a Contribuinte se certifigue de que a
apuracdo realizada observou os critérios corretos.

Alegam que qualquer apuracdo de valoracdo de montantes de racgdo
produzida, baseada em um Gnico insumo microcomponente, esta eivada de vicios, pois
0 processo industrial de ragdes utiliza dezenas de insumos.

Voltam a argumentar que ndo houve omissao de receita nem de producéo, e
sim um equivoco quanto ao enquadramento fiscal, sendo que a mercadoria saiu como
isenta quando deveria ter saido tributada, na forma como declarado pela Contribuinte
em sua denuncia espontanea.

Afirmam que a mensuracao da quantidade de uso de-insumo/DEODORASE
é muito dificil, pois ela é feita manualmente, ao incluir o produto por meio de conchas
em reservatorios, e que o ajuste da quantidade-é variavel a cada mistura, além do que
“0 insumo sofre perdas de formas diversas'ao longo do processo del armazenamento,
transporte, e industrializacdo, sendo portanto imprestavel para servir de base para
apuracao de qualquer quantidade de producgédo do produto acabado”.

Contudo, mais uma vez os Impugnantes ndo merecem razao, pois, conforme
ja exposto, 0 levantamento quantitativo com aplicacde-de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacdo € um, procedimento tecnicamente idoneo
e jesta previsto no art. 194, incisos' Il 'e VI do-RICMS/02, ndo sendo necessario laudo
pericial técnico, principalmente; porque todas as informacdes sobre o processo
produtivo da empresa foramelaboradas e fornecidas pela propria Contribuinte.

O/Anexo 6 (fls. 67/69) traz planilhas com as listagens de notas fiscais de
entrada e saida do insumo DEODORASE.

O Anexo 5 (fls. 61/62) informa o indice de quebra no processo do insumo
DEODORASE, que é de 0,5% (zero virgula cinco por cento), e 0 consumo médio de
0,270 (zero virgula duzentos e setenta) Kg por tonelada de produto produzido.

As planilhas referentes a Irregularidade 2 estdo no Anexo 2 (fls. 28/34) e
foram confeccionadas com base nos arquivos Sintegra (operacdes de entrada e saida
com documento fiscal), no livro Registro de Inventario e nas informacgdes sobre o
processo produtivo fornecidas pela propria Autuada, conforme itens discriminados no
Anexo 5 (fls. 46/66).

Restou esclarecido na manifestacdo fiscal que o insumo DEODORASE foi
utilizado, em 2006, na producdo das Ragbes BYBOS ENERGY PLUS, BYBOS
POWER, BYBOS PUPPY, DISNEY AD REC CASEIRA, DISNEY ADULTO REC
CASEIRA, DISNEY FILH. REC MAMA, DISNEY P P REC ITALIANA, conforme
discriminado no Anexo 9 (fls. 110/112).

Ja as fls. 66 (Anexo 5), a Contribuinte informa que utilizou o referido
ingrediente para a produgéo da racio DUNGA SABORES.
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Ressalta-se que a Autuada, apos intimagdo (fls. 47), informou na Planilha 1
(fls. 52/59) quais produtos foram produzidos em 2009, ndo constando entre eles 0s
acima relacionados, mas apenas o produto DUNGA SABORES.

Portanto, o levantamento da producdo da racdo DUNGA SABORES, néo
declarada pela Autuada, foi realizada exclusivamente com os dados fornecidos por ela,
ndo havendo nenhuma irregularidade nos calculos e levantamentos realizados.

E fundamental destacar que, em momento algum, mesmo diante de diversas
oportunidades para se manifestarem, 0s Impugnantes ndo trouxeram qualquer prova
material que refutasse o levantamento levado a cabo pelo Fisco, no caso vertente,
limitando-se a adotar argumentos marginais que nao afetam o cerne do “quantum”
apurado.

Cabe trazer a baila, ementa de decisdo do TIMG que .corrobora o
langcamento em analise:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS.-
SAIDAS DESACOBERTADAS DE |BISCOITOS | -
APROVEITAMENTO, INDEVIDO DE| CREDITO | -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - INDICE TECNICO DE

__ PRODUTIVIDADE FORNECIDO PELO CONTRIBUINTE -

““IMPROCEDENCIA. COMPROVADO O RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS,;DEVIDO A APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DO
IMPOSTO NAO DESTACADOS NAS NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO,
E FACE AS SAIDAS DE,BISCOITOS DESACOBERTADAS, CORRETA A
ACAO FISCAL. NAO HA QUE SE FALAR QUE OS INDICES TECNICOS
DE PRODUTIVIDADE UTILIZADOS PELO FISCO NAO SE PRESTAM A
APURAR O MONTANTE DA PRODUCAO REAL DA EMPRESA, SE TAIS
{NDIGES FORAM FORNECIDOS PELA PROPRIA EMBARGANTE.
APELACAO CIVEL N° 1.0105.01.046722-0/001 - COMARCA
DE GOVERNADOR VALADARES - APELANTE(S):
MASSAS PERIQUITO S/A PRIMEIRO(A)(S), FAZENDA
PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS SEGUNDO(A)S) -
APELADO(A)(S): MASSAS PERIQUITO S/A, FAZENDA
PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO.
SR. DES. GERALDO AUGUSTO. (GRIFOU-SE)

Pelo exposto, considerando que a denuncia espontanea, além de ser
ineficaz, ndo tem qualquer relacdo com o presente trabalho, e restando comprovado que
a Autuada promoveu saida de racdo desacobertada de documento fiscal, corretas as
exigéncias de ICMS, ICMS/ST e da respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il c/c o disposto no § 2°, inciso I11, do mesmo dispositivo da Lei n® 6.763/75,
in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida no inciso II do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicéao
tributéaria.

Foi aplicada, também, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea
“a”, da Lei n® 6.763/75, com a seguinte redacao: -

Art. 55 - As multas para as quais se.adotaréo'|os
critérios a que se referem os.incisos II| a IVido
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...) : '

IT - por ;dar saida a mercadorié, entrega-la,
transportérla, recebé-la, |té-la em estoque oOu
_dep6dsito desacobertada de documento' fiscal, salvo
na hipoétese/do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) 'do valor da operagdo,. reduzindo-se a
20% (vinte/por cento) nos seguintes casos (...)

(...)

a) qguando as inffagées a que se refere este

inciso forem apuradas pelo Fisco, com base

exclusivamente em documentos e nos lancamentos

efetuados na escrita comercial ou fiscal do
i contribuinte; (grifos acrescidos)

Observa-se que a Fiscalizacdo tomou, como base de calculo da multa
isolada exigida, o valor da base de calculo do ICMS operacdo propria acrescido do
valor do IPI e do ICMS/ST apurado, conforme demonstrativos de fls. 25 (coluna H) e
32 (coluna l).

Entretanto, a base de calculo para aplicacdo da penalidade isolada relativa
as saidas desacobertadas deve ser o valor da base de calculo do ICMS operacdo
prépria, que, no presente caso, € o valor da operacdo propria do contribuinte substituto.

Assim, merece reforma o calculo da multa isolada para que se adote o valor
da base de céalculo da operagéo propria, ou seja, a base de calculo do ICMS (coluna C
do Quadro Il de fls. 25 e coluna D do Quadro VI de fls. 32).

No tocante a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacédo
tributaria, observa-se que os socios-administradores foram incluidos em decorréncia do
encerramento irregular das atividades da empresa, conforme Termo de Rerratificacdo
de Lancamento de fls. 235.

O Impugnante/Coobrigado Carlos Luiz Lobo alega que ele néo se enquadra
nas hipoteses previstas nos arts. 134 e 135 do CTN, uma vez gue nao praticou atos com
excesso de poderes ou com infracdo de lei, contrato social ou estatuto.
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Assevera que os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo
respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade, e que a
responsabilidade tributaria imposta aos sécios-gerentes e outros SO se caracteriza
quando ha dissolucdo irregular da sociedade ou se comprova infracdo a lei praticada
pelo dirigente.

Contudo, conforme registros dos fatos apresentados as fls. 236/237 a
Autuada teve sua inscricdo estadual bloqueada, por desaparecimento, em 17/12/14, e
sua inscricdo foi cancelada em 06/01/15.

Portanto, pelas provas acostadas aos autos, o encerramento irregular da
empresa estd devidamente comprovado, fato que por si s6 implica na responsabilidade
solidaria dos socios-administradores, em relacdo ao presente crédito tributario,
atendendo ao disposto no art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 c/c a Instrugéo
Normativa SCT n° 001/06.

Ademais, a responsabilidade solidaria dos Coobrigados também advém da
infracdo a dispositivo legal. '

! [
Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi‘o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a'infracdo'a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria-aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissdo que
causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira, quando. deixou de recolher o ICMS ao dar
saida de-mercadorias desacobertada /de’ documento fiscal, 0 que fere os principios e
normas (gerais da contabilidade e a legislacdo tributaria.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos, caracteriza a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta dos Coobrigados com intuito de
lesar o Erario Estadual.

Vale comentar que o TJMG, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. (...).

Acrescenta-se que o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
tem manifestado o entendimento de que é correta a eleicdo do socio-administrador,
como responsavel solidario, para o polo passivo da obrigacgéo tributéria, quando ocorre
0 encerramento irregular das atividades do estabelecimento autuado.

O Acoérdéo n° 21.646/15/3% traz a seguinte licao:
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RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA - SOCIO -
ENCERRAMENTO IRREGULAR DE ATIVIDADES. CORRETA
A ELEICAO DO COOBRIGADO PARA O POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA EM FACE DO ENCERRAMENTO
IRREGULAR DAS ATIVIDADES COM FULCRO NO ART. 4°, INCISO |l
DA INSTRUCAO NORMATIVA SCT Ne 001/06.

O Aco6rdao n° 20.672/15/22 também sentencia 0 mesmo:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO
ENCERRAMENTO |IRREGULAR DAS ATIVIDADES -
SOLIDARIEDADE. CORRETA A ELEICAO DO
COOBRIGADO FLAVIO MARCUS ROCHA PARA O POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS
DO ART. 135, INCISO Il DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL C/C ART. 21, § 2°, INCISO Il DA LEI N;° 6.763/75
E ART. 3¢, INCISO | DA INSTRUCAO NORMATIVA SCT|N.
001/06.

Dessa forma, correta a incluséo, no polo passivo,ta obrigagao tributéria, dos
socios-administradores da empresa autuada, nos|termos ‘do;art. 135, inciso 111, do CTN
c/coart. 21, 8§ 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Portanto, considerando que/o lancamento observou todas as determinacdes
constantes da.legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que os-argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam capazes de elidir as
exigéncias fiscais. '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade; em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacdes efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 222/226, 235/237 e 306/307 e, ainda,
para que se-adote, como base de calculo da multa isolada, o valor da base de célculo do
ICMS -operacdo propria, em ambas as irregularidades, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além do signatario, o0s
Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor), Luiz Claudio dos Santos e Marcelo
Nogueira de Morais.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2016.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator
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