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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -~SOCIO -/ COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, Comprovado nds autos o
poder de geréncia do sécio, nos termos do art, 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21, 8§
20, inciso 11, da Lei n®6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

MERCADORIA - ENTRADA ' E SAIDA' DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento
gquantitativo, que a Autuada promoveu entrada e deu saida a mercadorias
(autopecas) desacobertadas de’ documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas
mediante procedimento idoneo, previsto no inciso Il, do art. 194 do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso I, 8 2°, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art.
55,inciso 11, alinea “a” ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entradas e saidas de mercadorias (autopecas)
desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro a dezembro de 2014,
apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID).

Na constatacdo de entradas desacobertadas exige-se o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso Ill e a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” ambos da Lei n° 6.763/75. E, na constatacdo de saidas
desacobertadas, exige-se somente a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 83/95.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 121/123.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacao versa sobre entradas e saidas de mercadorias
(autopecas) desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro a dezembro de
2014, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID).

Na constatacdo de entradas desacobertadas exige-se o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso Il e a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” ambos da Lei n® 6.763/75. E, na constatacdo de saidas
desacobertadas, exige-se somente a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lein® 6.763/75.

O trabalho realizado analisou os dados constantes na escrituracéo fiscal{do
Contribuinte contidas nos arquivos eletrénicos SPED fiscal do periodo de 2014, e
utilizou as informagdes constantes do seguinte registros: C170 (itens), 0200 (cddigo de
itens), C425 (movimento diério de saidas ECF) e H010 (inventério). '

Inicialmente cabe esclarecer que o _Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario (LEQFID) tem por finalidade a conferéncia das ‘opgrac6es de entradas e saidas
de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estogues inicial ‘e final com as
respectivas notas fiscais-de-entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Nesse procedimento € feita 'uma combinagdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de lapurar posswels irregularidades, por
meio da utilizacao da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas— Saidas = Estoque Final

Trata-se o LEQFID de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pela
Flscallzagao para apuracéo das operacoes e prestacOes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;

ITT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Consiste em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo onde o
resultado € inquestionavel e representa exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

Logo, ¢é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, 0 levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.
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Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. Enquanto que,
se a apuracéo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo Contribuinte
pressupde que houve saida desacobertada de documentacdo fiscal. Tais ocorréncias sdo
constatadas ao final do levantamento quando é apresentado o resumo.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que a Fiscalizagdo, caso os acate,
promova as devidas correcdes.

A Autuada alega apenas que um erro na escrituragdo do livro Registroide
Inventario da empresa gerou a saida de mercadoria sem que houvesse estoque
suficiente.

Porém, razdo nao lhe assiste.

A Fiscalizagdo  esclarece ., gue  todas I informacoes  de
entrada/saida/estoques considerados no levantamento quantitativo foram declarados na
escrituracdo  fiscal/digital do contribuinte,| "ou seja, a Autuada | declarou
documentalmente as respectivas quantidades e valores de estoques considerados na
autuacdo e, em nenhum momento anterior ao inicio da acdo fiscal apresentou algum
comunicado/denincia espontanea relatando qualquer problema em sua escrituracao.

Cumpre salientar que /0s resultados-apurados mediante levantamento
quantitativo financeiro diario sdo fruto de aplicacdo matematica na qual séo utilizados
unicamente os documentos e lancamentos efetuados na escrita comercial e fiscal da
Impugnante e do‘estoque das mercadorias registrado em seus livros fiscais e informado,
também, nos arquives magnéticos-enviados via Sintegra.

Depreende-se da leitura dos dispositivos legais supracitados que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estd correto e perfeitamente embasado na
legislacdo tributaria.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa e, ainda, que seriam abusivas e inconstitucionais.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 1, 8
2°, inciso 111 da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de
obrigag&o principal. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a” da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
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REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa. SRa DES:
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

O estado somente tem condigdes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, o.-meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constltw forma vélida para a
consecucdo de suas finalidades.

!

Assim, ao contrario do que sustenta/a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em guestdo, porquanto foram cobradas nos exatos ftermos da
legislacdo pertinente.

O éminente Desembargador Orlando de Carvalho define, com preusao a
multade revalidacao:

EMENTA:, MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAQAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI 'ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSIQAO
DA FISCALIZACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A
PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A
TEMPO E MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646-
4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO
CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacgéo, nao tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL - MULTA DE REVALIDAGAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAQ

DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU

CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO

PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,

PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE

NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC

PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOECAG- DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO .DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A_PARTIR/DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI"FEDERAL/ N° 9/250/1995.
(GRIFOU-SE) .

- ~ - - ~ ! L -
A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com|a multa |isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, 'como na Apelacao Civel n°
1.0672.98.011610-3/001,-ementada da seguinte forma:

EMENTA:, DIREITO ' TRIBUTARIO - MULTA DE
R‘EVALIDA(}AO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAC;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR, DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

21.278/16/2°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista

no art. 56, inciso I, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso II, alinea “a” da mencionada lei:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglilenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas.nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2°. As multas serdo’ cobtadas em; dobrd, quahdb
da acao fik&Eal, apli@ando—se | as fedugées
previstas no/ § |9° do 'art. 53, na hipptese de
crédito t:ibdtério; / 1

(...)

ITI- por falta de pagamento do-“imposto, quando
verificada; a ocorréncia ..de Qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, e se tratandd de mercadoria ou prestacao
sujeita a substituicdo tributéaria.

(..Q

Art/ 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT- por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a)quando as infragdes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao

tributaria, em face das disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

21.278/16/2°

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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. faz ou fez parte. ° {

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso. |de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato .social |ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administgador, o /sbciotgerente,
o gerente, .0 F“represéntante ou fo g sTse e
negbébcios, pelo imposto devido pelal sociedade que
dirige ou /dirigiu, que gere ou |geriu, ou [de gque

unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Participaram-do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Alea Bretas

Ferreira.

CSID

21.278/16/2°

"_“Sala qias Sessoes, 24 de novembro de 2016.

Marco Tulio da Silva
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator
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