CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.272/16/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000407076-85
Impugnagao: 40.010139689-55
Impugnante: Intercement Brasil S/A
IE: 304014206.26-52
Coobrigado: Intercement Brasil S/A
CNPJ: 62.258884/0011-08
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE ' RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — ENERGIA ELETRICA. Constatada a falta
de retengdo e recolhimento do ICMS na entrada de energia elétrica proveniente

de estabelecimento da ‘mesma empresa, situado em outro estado da Federacdo,
contrariando.o disposto nos arts. 66 e 68, Anexo XV /do RICMS/02. Exigéncia de
ICMS/ST e Multa de Revalidagdo em dobro, prevista no.art. 56, inciso 11, § 2° da
Lein® 6.763/75, '

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O presente lancamento é decorrente da constatacdo pela Fiscalizagdo de
entrada -de energia elétrica, nos meses de agosto, novembro e dezembro de 2010, em
operacdo interestadual de transferéncia, sem a devida retencdo e recolhimento do
ICMS/ST, em desacordo com o disposto nos arts. 67 e 68 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo em dobro prevista no
art. 56, inciso 1, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

A Intercement Brasil S/A (CNPJ: 62.258.884/0011-08), situada em
Piratuba, Santa Catarina, responsavel pela remessa da mercadoria sem retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, foi incluida como Coobrigada no polo passivo da
obrigacao, por forca do disposto no art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c art. 124,
inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 82/103, acompanhada dos documentos de
fls. 104/240.

Na sua peca de defesa sustenta, em sintese, que:
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- ocorreu a extin¢do do crédito tributario relativo ao periodo de 01/01/10 a
20/12/10, pelo decurso do prazo decadencial, em razdo do disposto no art. 150, § 4° do
CTN.

- ¢ ilegal a exigéncia do ICMS/ST na aquisi¢do de energia elétrica destinada
a industrializacéo, adquirida em operacdes interestaduais;

- ndo incide ICMS nas transferéncias de energia elétrica entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte, na medida em que ndo ha
circulacdo juridica de mercadoria;

- é confiscatdria a multa de revalidacdo aplicada, no percentual de 100%
(cem por cento) do valor do ICMS/ST, posto que as multas que se igualam ao valor do
préprio imposto lancado ofendem ao principio constitucional do ndo-confisco; .

- a Constituicdo Federal e também a doutrina e jurisprudéncia determinam
que a atuacdo da Administracdo Publica deve sempre ter_em vista:parametros ' de
razoabilidade e proporcionalidade;

- a jurisprudéncia patria, mormente:o. Supremo Tribunal Federal —|STF, vem
se firmando no sentido de ndo aceitar penalidades superigres a 20% '(vinte por cento)
ou 30% (trinta por cento) do valor do /imposto devido, em razdo de seu, carater
confiscatdrio, sendo que as multas superiores a esse patamar somente seriam-cabiveis
em casos de comprovado intuito de fraude, o que ndo se alegou no presente caso.

Requer, ao final, a improcedéncia do lancamento ou, alternativamente, o
cancelamento/reducéo da multa de revalidacéo.

A taxa de expediente érecolhida conforme DAE de fls. 123/124 dos autos.

Da Manifestacio Fiscal

. A'Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 244/264, refuta as alegacOes da
Defe_sa,. argumentando, em sintese, que:

- ndo ocorreu a alegada decadéncia, pois aplica-se ao caso a forma de
contagem de prazo prevista no art. 173, inciso | do CTN;

- 0 ICMS incide na entrada, em territorio mineiro, decorrente de operacao
interestadual, de petroleo, lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do do préprio produto, o que
é 0 caso de todas as operacgdes de que trata o presente lancamento;

- por essa razdo, ndo ha que se falar em inexisténcia de substituicdo
tributéria na entrada de energia elétrica, em transferéncia, no estabelecimento da
Autuada e nem em exigéncia indevida de ICMS/ST e multa de revalidacéo;

- 0 ICMS incide nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
de mesma titularidade, nos termos do disposto no art. 12, inciso | e art. 25, ambos da
Lei Complementar (LC) n° 87/96 c/c art. 6°, inciso VI da Lei n® 6.763/75;

- 0 langamento € atividade vinculada e a ocorréncia da infracdo a legislacdo
é constatada de forma objetiva, com aplicacdo da penalidade prevista para a hipétese.
Assim, ndo ha que se falar em efeito confiscatdrio da multa de revalidagéo.
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Requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 270/283, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acérddo com as com as adequacdes de estilo.

Conforme relatado, o presente lancamento é decorrente da constatacdo de
entrada de energia elétrica, em operacdo interestadual de transferéncia, nos meses de
agosto, novembro e dezembro de 2010, sem a devida retencdo e recolhimento do
ICMS/ST, contrariando o disposto nos arts. 67 e 68 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao em dobro prevista'no
art. 56, inciso 11, 8 2° da Lei n® 6.763/75. !

A Impugnante alega que o direito de a Fazenda Plblica efetuar |o
lancamento estaria decaido, no periodo de /01/01/10 a 20/12/10, em razdo do disposto
no art. 150, § 4° do CTN.—

E de se ressaltar que o §/4° do art., 150 do' CTN disciplina o prazo para
homologacdo do,langamento, ou seja, 0 prazo, para a Fazenda Publica homologar o
procedimento’ efetuado pelo sujeito’ passivo, que consiste em antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento desse
procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento de forma tacita ou
expressa. .

Parém, no presente €aso, ndo houve pagamento do imposto, pois, conforme
constatado, ndo houve o recolhimento do ICMS/ST devido na entrada de energia
elétrica recebida em transferéncia de seu estabelecimento situado em Santa Catarina.

Nesse norte, ndo ha que se falar em homologacéo do langamento e sim, em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, observando-se o prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacdes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o qual determina
que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os
Acordaos n° 3.742/11/CE, 20.425/11/18, 20.290/13/22 e 21.275/14/32.

O Superior Tribunal de Justica - STJ também vem decidindo no sentido de
se aplicar, para o aproveitamento indevido de créditos, o prazo decadencial do art. 173,
inciso | do CTN, qual seja, 5 (cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Examine-se:

EDcL NO AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG

(2010/0112996-4) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS EMBARGANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
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ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E

OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.  ICMS.
CREDITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO.

LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. AUSENCIA DE
QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS NO ART. 535
DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE  EFEITOS
INFRINGENTES.

1. CONFORME CONSIGNADO NO ACORDAO EMBARGADO, A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO  NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO-E REGID@ PELO ART. 173, |, DO-CTN,
CONTANDO-SE.-© PRAZO DE CINCQ ANOS A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO | 'SEGUINTE' A OCORRENCIA |[DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,

DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. o

Nos presentes autos, verifica-se que, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos no'exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial iniciou-se em
01/01/11, findando-se em 31/12/15. Como o Auto de Infracéo foi lavrado em 18/12/15
e 0 Sujeito Passivo foi intimado em 21/12/15 (fls. 77), verifica-se que ndo ocorreu a
decadéncia do direito de a Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario consistente na
multa isolada aplicada em relacéo a fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010.

Alega a Autuada que a energia elétrica adquirida destinou-se a
industrializacdo (fabricacdo de cimento) e, por isso, ndo ha que se falar em substituicéo
tributaria na entrada de tal mercadoria. Para sustentar sua tese, transcreve
jurisprudéncia pétria.

Acrescenta que ndo ha incidéncia de ICMS nas transferéncias de energia
elétrica entre estabelecimentos do mesmo titular, na medida em que ndo ha circulagao
juridica de mercadoria. Menciona decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF e do
Superior Tribunal de Justica - STJ, além da Simula n°® 166 do STJ.

Por sua vez, a Fiscalizacdo afirma que o ICMS incide na entrada, em
territdrio mineiro, em operacao interestadual, de energia elétrica quando ndo destinada
a industrializacdo do proprio produto, nos termos do disposto no art. 5°, § 1°, item “4”
da Lei n®6.763/75 c/c art. 1°, paragrafo Unico da Instrucdo Normativa (IN) n° 01/03.

Por essa razdo, ndo ha que se falar em inexisténcia de substitui¢do tributaria
na entrada de energia elétrica em operacdo de transferéncia interestadual para o
estabelecimento da Autuada e nem em exigéncia indevida de ICMS/ST e Multa de
Revalidacéo.
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Conclui que o ICMS incide nas transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, nos termos do que estabelece o art. 12, inciso |
e art. 25, ambos da Lei Complementar n°® 87/96 c/c art. 6°, inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante defende a ndo incidéncia de ICMS nas operagdes de entrada
de energia elétrica em transferéncia, uma vez que, sob o ponto de vista juridico ndo
haveria circulacdo da mercadoria, mas mero deslocamento fisico dessa mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, localizados em estados diferentes.

Para corroborar o seu entendimento, cita o art. 155, inciso I, § 2°, alinea
“b” da Constitui¢do Federal, in verbis;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.o.)

II - operacdes relativas _-a circulacdo |de
mercadorias e sobre prestacgdes de’ seryvicos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal e.-de
comunicacgéo, ginda gue || as operagdes ;e  as

prestacdes Se /inilciem no exterior;

(v.n)

S 2° O imposto previsto no| inciso II atendera ao
seguinte;

X - nao/incidira: |
(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
Tiquidos e gasosos dele derivados, e energia
- elétrica;

(oo0)

No entanto, desde o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 198.088,
o STF firmou o entendimento de que a hipotese de ndo incidéncia do ICMS veiculada
no art. 155, § 2° inciso X, alinea “b” da Constituicdo Federal, prevista para operagdes
que destinem a outros estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, € beneficio fiscal que ndo foi instituido em
prol do Contribuinte, seja consumidor ou ndo, mas sim do estado de destino dos
produtos em causa, ao qual cabera a totalidade do ICMS sobre eles incidente, desde a
remessa até o consumo, promovendo maior igualdade arrecadatdria entre tais entes
federativos.

Nesse diapasdo, importante reproduzir a legislacdo tributaria deste estado
que estabelece a incidéncia do ICMS na entrada, em operacdo interestadual, de energia
elétrica ndo destinada a comercializagdo ou a industrializagéo do préprio produto:

Lei n° 6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
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de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacéao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo

destinados a comercializacéao ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-sg).
(...). N
RICMS/02:

Anexo XV

1
Art. 1° Ocorre qa substituicgdo triQutérian quando
o recolhimento do.imposto /devido:

(o)

III - /pelo adquirente ou | destinatdrio da
mercadoria ; ficar ‘'sob / a  responsabilidade do
alienante 'ou do, remetente, nas hipdteses de
entrada’ ou recebimento/ em operacdo interestadual
de:

(...)

) petrdleo, de lubrificante e combustivel

ligquide ou gasoso dele derivados ou de energia

& elétrica, quando ndo destinados a comercializacéo
ou a industrializacéo do prédéprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatdrio n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado; (Grifou-
se)

(oo0)

A ndo incidéncia, constitucionalmente prevista, relativa a remessa de
petréleo, seus derivados e energia elétrica, tem como escopo evitar que 0s estados
produtores (que sdo poucos) sejam excessivamente beneficiados na saida de tais
mercadorias.

Assim, o referido dispositivo deve ser interpretado no sentido de que
somente ndo havera incidéncia do ICMS nas operacOes interestaduais relativas a
energia elétrica, quando essa for destinada a industrializacdo do proprio produto.
Havendo sua utilizacdo para industrializacdo de outras mercadorias (como de cimento),
ndo h& que se falar em néo incidéncia do imposto.

Com o fito de melhor esclarecer a matéria, foi publicada pela SEF/MG a
Instrucdo Normativa SLT n° 01/03, que em seu art. 1° dispde:

Art. 1° =-Incide o ICMS sobre a entrada no
territédrio mineiro de petrdleo, inclusive
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lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo.

Pardgrafo unico - Para efeito do disposto
no caput, entende-se por industrializacéo a
operagdo em dgue os mencionados produtos sejam
empregados como matéria-prima e da gqual resulte
petrbdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados ou energia
elétrica. (Grifou-se).

(o.0).

Indene de dividas, portanto, que o ICMS incide sobre a entrada, no
territorio deste estado, de energia elétrica ndo destinada a comercializagdo-ou a

industrializacdo do préprio produto.

No que tange a alegacdo de que ndo ha incidéncia;/de ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesnno titular,

mais uma vez verifica-se ndo assistir razdo-a Impugnante |

A incidéncia de ICMS nesse caso respeita tanto o prlnC|p|o da autonomia
dos estabelecimentos, tdo-caro a sistematica do/ ICMS, quanto ao prlnC|p|o federativo
(no caso das saidas interestaduais).

Em amparo ao seu argumento, al Impugnante-invoca o disposto no
Enunciado de, Sumula n° 166 do STJ, todavia, 'tal verbete jurisprudencial € anterior a
publicacdo da Lei Complementar n°® 87/96; que em seu art. 12, inciso I, prevé
expressamente a incidéncia do tributo nas transferéncias entre estabelecimentos do

mesmo titular:

Arti—12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (Grifou-se).

(ov0).

Idénticas previsdes séo encontradas na legislacédo estadual, especificamente
no art. 6°, inciso VI da Lei n® 6.763/75 e no art. 2°, inciso VI do RICMS/02. Confira-se:

21.272/16/2%

Lei 6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...).
RICMS/02:
Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
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VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular.

(...) .

O art. 11, § 3°, inciso Il e o art. 25 da Lei Complementar n°® 87/96 preveem,
de forma clara, a autonomia dos estabelecimentos para fins tributarios, conferindo
especial importancia ao aspecto espacial da hipotese de incidéncia do ICMS:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complémentar,
estabelecimento é o local, privado sou |publigo,
edificado ou né&o, préprio oude térceifro, onde
pessoas fisicas ou jupidicas exercam suas
atividades em carater' temporario ou permanerite,
bem como onde se encontren armdzenadas
mercadorias, observado, 'ainda, o seguinte|:

(<)

II - ¢é /autdbnomo cada estabelecimente -do mesmo
titular; 1

(...)

Art. 25./Para efeitb de aplicacédo do disposto no
art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados
em cada/estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo Sujeito passivo localizados no Estado.

. Ressalta-se ainda que hé juristas de renome, a exemplo de Vittorio Cassone,
que defendem a tributacdo pelo ICMS das transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme apresentado a seguir:

Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: “Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular (Cassone,
Vittorio - Direito Tributario - 13%* Edicdo - Ed. Atlas -
2001 - pag. 298).

No mesmo sentido, em julgamentos sobre essa matéria, o Tribunal de
Justica do estado do Rio Grande do Sul seguiu a linha da incidéncia do ICMS em
transferéncia interestadual de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular,
conforme ementas que se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
PARA ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR, EM
OUTRO ESTADO: INCIDENCIA DO ICMS DESDE A
ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96.

8
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1.CABE A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, NOS TERMOS
DO ART. 146, Ill, "A", DA CONSTITUICAO FEDERAL,
DEFINIR O "FATO GERADOR", A "BASE DE CALCULO" E
O "CONTRIBUINTE®™ DOS IMPOSTOS BRASILEIROS,
RESTANDO VEDADO, CONSEQUENTEMENTE, A LEI DE
HIERARQUIA INFERIOR, INSTITUIDORA DE TAIS
TRIBUTOS, ADOTAR DEFINIGAO DIVERSA. ALIAS, TODA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL E "“COMPLEMENTAR" A
CONSTITUICAO, DELA FAZENDO PARTE PARA TODOS
OS FINS E EFEITOS JURIDICOS. 2.RELATIVAMENTE AO
ICMS, E A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 87/96 QUE,
ATUALMENTE, DEFINE O SEU "FATO GERADOR", A SUA
"BASE DE CALCULO" E O SEU "CONTRIBUINTE", EM
CUJO ART. 13, § 4°, SE ACHA ESTABELECIDO
(RELATIVAMENTE A "BASE DE CALCULO?), QUE, 'NA
SAIDA DE MERCADORIA PARA ESTABELECIMENTO
LOCALIZADO EM OUTRO ESTADO, PERTENCENTE AO
MESMO TITULAR, A BASE DE CALCULO DO IMPOSTOE:
| - O VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS
RECENTE DA’ MERCADORIA; I - /O CUSTO DA
MERCADORIA'PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDA A SOMA

— DO CUSTO DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL

SECUNDARIO, MAQ-DE-OBRA E ACONDICIONAMENTO;
Il - TRATANDO-SE DE MERCADORIAS NAO
INDUSTRIALIZADAS, O, SEU-PRECO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES /DO, ESTADO DE MINAS GERAIS
4.560/16/CE 42 DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM
03/06/2016 - CorPiA WEB CORRENTE NO MERCADO
ATACADISTA DO ESTABELECIMENTO REMETENTE". 3.
POR CONSEQUENCIA LOGICA NAO MAIS TEM
APLICACAO, A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA LC Ne
87/96, EM SE TRATANDO DE REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, A SUMULA Ne° 166
DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, VIA DA
QUAL "NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O
SIMPLES DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM
PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
CONTRIBUINTE". DECISAO: RECURSO PROVIDO.
UNANIME. (APELACAO E REEXAME NECESSARIO Ne
70027067651, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: ROQUE JOAQUIM
VOLKWEISS, JULGADO EM 01/04/2009). GRIFOU-SE.

EMENTA: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO TITULAR. EXIGIBILIDADE. A TRANSFERENCIA
DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE PARA OUTRO ESTADO, SENDO
A FILIAL TAMBEM INSCRITA COMO CONTRIBUINTE DO
ICMS, CONFIGURA HIPOTESE DE INCIDENCIA DE ICMS.
ASSIM, VERIFICA-SE A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO ICMS NO MOMENTO DA SAIDA DA
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MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO DO
CONTRIBUINTE, AINDA QUE PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR, CONFORME
DISPOE O ARTIGO 12, INCISO |, DA LEI| COMPLEMENTAR
Ne 87/96. NESTE CONTEXTO, IMPOE-SE O
RECOLHIMENTO DO ICMS QUANDO DO TRANSPORTE
DE BENS ENTRE MATRIZES E FILIAIS, MESMO EM
OPERACOES INTERESTADUAIS. POR MAIORIA, APELO
DO ESTADO PROVIDO, VENCIDO O DES. CANIBAL QUE
DESPROVEU, E, A UNANIMIDADE, RECURSO ADESIVO E
REEXAME NECESSARIO JULGADOS PREJUDICADOS.
(APELACAO E REEXAME NECESSARIO Ne 70030987325,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RS, RELATOR: JORGE MARASCHIN DOS SANTOS,
JULGADO EM 16/12/2009).

(GRIFOU-SE).

Outrossim, para efeito de tributagdo do ICMS, considera-se irrelevante para
a caracterizacdo do fato gerador a natureza-juridica da operacéo de que resulte a saida
da mercadoria, conforme disposto no art./4°; inciso I, alinea “a” do RICMS/02:

_Art. 4° Sdo firrelevantes /para a caracterizacado “do
fato gerador do imposto:

I, - a natureza juridica /da:
a) operacédo de gue resultéa saida da mercadoria;
(oo0)

Infere-se, portanto, que a legislacdo de regéncia conduz a incidéncia do
tributo nas operagGes em questdo, ndo se aplicando, por via desta circunstancia, a
sumula e preceitos juridicos defendidos na peca de impugnacéo.

Por fim, saliente-se que a norma insita no art. 182, inciso | da Lei n°
6.763/75 exclui da competéncia do 6rgdo julgador administrativo a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de ato normativo em vigor:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(o.0).

Por outro lado, a Impugnante alega que a multa de revalidacdo de 100%
(cem por cento) do valor do ICMS/ST tem carater nitidamente confiscatério, devendo
ser reduzida ou excluida.

A Fiscalizacdo refuta o argumento e afirma que o lancamento é atividade
vinculada, assim como a ocorréncia da infracdo a legislacdo é constatada de forma
objetiva, com aplicacdo da penalidade prevista para a hipotese. Por isso, ndo ha que se
falar em efeito confiscatorio da multa de revalidacéo.
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Nesse sentido, verifica-se que a multa de revalidacéo foi exigida na forma
da legislacéo tributaria estadual e cobrada conforme a natureza da infragdo cometida,
nos estritos termos previstos no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quaﬁdo da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na _hipétese de| crédito
tributério:

7 ]
I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicao
tributéria;

(...) .

Esclareca-se que‘a multa,/de’ revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigagdo principal, exigida, no caso, em razdo da‘falta do recolhimento do imposto
devido quando da entrada de energia elétrica em territrio mineiro.

Na licho de RICARDO'LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.

417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

21.272/16/2%

[licito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria.

Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma

11
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ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

"Ndo resta duvida de que as sancbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigagdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAQAO APLICADA, COM /PREVISAO LEGAL |EXPRESSA
NA LElI ESTADUAL Ne° 6.763/75,.DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE_.-RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO| "TRIBUTO,
CONSTITUINDO® INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A EISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPRELIDO A PAGAR O
~"TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, ‘A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta'claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo nos moldes e nos valores previstos, ja& que possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia-

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal-de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se a seguir:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
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Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatorio
na exigéncia da multa em questéo, que foi aplicada na exata medida determinada pela
Lei n®6.763/75.

E, ndo obstante a auséncia de questionamento por parte da Impugnante, faz-
se necessario destacar que a inclusdo, no polo passivo da obrigacdo, da Coobrigada
Intercement Brasil (CNPJ: 62.258.884/0011-08), situada no estado de Santa Catarina,
estabelecimento que transferiu a energia elétrica em comento para a Autuada, mostra-
se em consonancia com a legislacdo de regéncia.

A Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 83/00 autoriza os estados
destinatarios a atribuir ao estabelecimento gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador, situados em outras unidades da Federacdo, a condi¢do de substitutos
tributarios relativamente ao ICMS incidente sobre a entrada, em seus territérios de
energia elétrica ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacao.

Os arts. 67 e 68 do Anexo XV do RICMS/02 cuidam de instituir a citada
substituicdo tributaria em relacdo a energia elétrica ‘destinada ao estado |de -Minas
Gerais e, ainda, de estender a responsabilidade pelo pagamento ao estabelecimento
mineiro que receber a mercadoria sem retengdo ou com reten(;ao a menor do|ICMS/ST
incidente na operacéo:

Art. g7./ O estabelecimento . gerador ou
distribuidor, inclusive! o lagente” comercializador
de energid elétrica, ' situado em outra unidade da
Federagéo, é responsavel, na condicéo de
substituto tributario, pelo recolhimento do
imposto /devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territdrio mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializacdo ou a
= industrializacéo do préprio produto.

Art. 68. O contribuinte, inclusive o nao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
que receber energia elétrica n&o destinada a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto, sem retengdo ou com retencdo a menor do
imposto, é responsavel pelo imposto devido a este
Estado a titulo de substituicdo tributéaria.

Dessa forma, considerando que o estabelecimento remetente da mercadoria
ndo procedeu ao destaque e recolhimento do ICMS/ST incidente sobre a operagédo de
transferéncia de energia elétrica em comento, omitindo-se em relacdo a obrigacdo que
Ihe foi atribuida pela legislacdo tributaria, correta se mostra a sua inclusdo como
Coobrigada em relacdo ao crédito tributario constituido, nos termos do art. 21, inciso
Xl da Lei n®6.763/75 c/c art. 124, inciso Il do CTN:

Lei n° 6.763/75:

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer pessoa pelo recolhimento do

imposto e acréscimos legais devidos por

contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
21.272/16/2% 13
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omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

CTN:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, por

maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencido o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisar),
que o julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr, Gustavo
Lanna Murici e, pela Fazenda Puablica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.
Participou do julgamento, além dos signatarios e do -Conselheiro vencido, a

Conselheira Alea Bretas Ferreira.

P

21.272/16/2%

- Sala das Sessoes, 24 de noverbro de 2016,

/ Marco Tulio da Silva
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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Acérdéo: 21.272/16/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000407076-85
Impugnacéo: 40.010139689-55
Impugnante: Intercement Brasil S/A
IE: 304014206.26-52
Coobrigado: Intercement Brasil S/A
CNPJ: 62.258884/0011-08
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG..~ !

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O presente lancamento é decorrente| da constatacdo de entrada de energia
elétrica, em operagdo interestadual de transferéncia, nos meses de -agosto, novembro e
dezembro de 2010, sem a devida retencéo e recolhimento do ICMS/ST, contrariando o
disposto nos arts. 67 e 68 do Anexo XV do RICMS/02.

Para elucidar os fundamentos da divergéncia ora em analise, é
|mprescmd|vel trazer a lumeos dispositivos que compde a norma que regulamenta o
caso em tela.

A" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispbe
expressamente em seu art. 155, inciso II, § 2°, inciso X, alinea “b”, que ndo incidira o
ICMS nas operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

X - ndo incidira:

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;
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Por sua vez, a Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 3°, possui 0 mesmo

mandamento:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacéo;

Por fim, a Lei Estadual n° 6.763/75, em seu art. 7°, inciso Ill, reitera o

mesmo mandamento:

Art. 7° O imposto n&o incide sobre:

(...)

III - a operacdo que destine” a outra unidade da
Federacdo petrdleo, _lubrificante =& combustivel
liquido ou gasoso dele ! derivadbs e Lnergia
elétrica quando destinados'|a comerdializdgdo ou|a
industrializacdo |do préprio produto}

No caso em tela, a Impugnante adquiri a energia elétrica para utilizar no seu
processo de industrializacdo, pois conforme denota-se de seu objeto social-trata-se da

fabricacdo de cimento.

O'Superior Tribunal de Justica, ja manifestou seu entendimento em caso
analogo em que considerou que a aquisicdo de mercadoria destinado ao processo de
industrializacdo néo seria fato-gerador do ICMS:

21.272/16/2%

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
PRETENSAO DE EFEITOS INFRINGENTES. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRECEDENTES DO STJ. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO
QUANDO A ENERGIA E DESTINADA AO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO (LC 87/96, ARTS. 20., § 10., lll E 30.,
[1). CIRCUNSTANCIA EVIDENCIADA NOS AUTOS POR
MEIO DE PROVA PERICIAL. DECISAO RECORRIDA
FUNDADA NA  ANALISE DE DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS.  AGRAVO  REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. APLICADO O PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL, PARA
RECEBER 0OS EMBARGOS DE DECLARACAO COMO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
TENDO EM VISTA A PRETENSAO DE EFEITOS INFRINGENTES.
PRECEDENTES: EDcL NO AREsp 175.781/RS, REL.
MIN.BENEDITO GONCALVES, DJE 22.08.2012; EDcL NO
ARESP 101.112/MG, REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, DJE
24.08.2012; EDcL NO AREsP 102.413/SP, REL. MIN.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 20.08.2012.
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2. A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE FIXOU A TESE DE QUE E
POSSIVEL A APURACAO DE CREDITO PRESUMIDO DE ICMS
QUANDO A ENERGIA ELETRICA FOR UTILIZADA EM ATIVIDADE
PRIMORDIALMENTE INDUSTRIAL, CONSIDERANDO-A, ASSIM,
INSUMO. PRECEDENTES: AGRG NO AG 1.156.362/RJ, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 24.08.2010;
AGRG NO AG 1.182.149/RJ, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE 26.03.2010; EREsP. 899.485/RS, REL. MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DJE 15.09.2008.

3. NO CASO, TRATA-SE DE OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A SOCIEDADE
EMPRESARIA QUE DESENVOLVE ATIVIDADE DE INDUSTRIA
PETROQUIMICA. NAO SE DISCUTE, PORTANTO, A POSSIBILIDADE
DE CREDITAMENTO DO ICMS, MAS, SIM, A NAO INCIDENCIA DO
REFERIDO TRIBUTO, EM ATENCAO A REGRA ORIG|NALMENTE
INSCULPIDA NO ART. 155, § 20., X; B DA ,CRFB. A IDEIA
SUBJACENTE A POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO| TODAVIA,
PODE SER ESTENDIDA .AOS CASOS DE NAO INCIDEN ZIIA, TANTO
QUE O PROPRIOLEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL |PREVIU NO
ART. 20., llI DA LC 87/96 QUE REFERIDO IMPOSTO NAO INCIDIRA

~ SOBRE A ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA NO TERRITORIO DO

ESTADO DESTINATARIO! QUANDO ESTA FOR . DESTINADA A
COMERCIALIZAGAO OU" A INDUSTRIALIZACAG- E SEJA
DECORRENTE DE OPERAGAO INTERESTADUAL, CIRCUNSTANCIA
REFORGADA PELO ART! 30.; |l DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

4. PORTANTO, NA ESTEIRA DOS PRECEDENTES DESTA CORTE E
CONSIDERANDO, SOBRETUDO, A DISCIPLINA LEGAL INSCULPIDA
NOS ARTS. 20., § 10., lll E 30., Ill DA LC 87/96, TEM-SE QUE
NAO/ HAVERA A INCIDENCIA DO ICMS NO FORNECIMENTO
INTERESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA A ADQUIRENTE QUE A
EMPREGA EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, TAL COMO NO
CASO DOS AUTOS, CONFORME DEMONSTRADO POR MEIO DE
PROVA PERICIAL.

5. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL DESPROVIDO. (EDCL NO REsP 1322072 / RS, DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 14/09/2012)

Pela andlise dos dispositivos supracitados, € possivel concluir que as

operacdes interestaduais com energia elétrica, no caso em comento, ndo sdo fatos
geradores do ICMS, motivo pelo qual julgo improcedente o langamento.
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Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2016.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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