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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de
imposto e correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual-na
aquisicdo de mercadoria (calcados e confecgdes) por empresa optante do|regime
do Simples Nacional (microempresa) situada em Minas Gerais, proveniente de
outra unidade da Federacdo, destinada a comercializacdo, conforme previsto no
8 14° do art. 42 do-RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacéo prevista no inciso Il do‘art. 56 da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO /ACESSORIA - 'EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL - INEXISTENCIA DO EQUIPAMENTO. Constatada a inexisténcia de
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) no estabelecimento da
Contribuinte. Entretanto exclui-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X,
alinea "'b"*, da Lei n® 6.763/75, por auséncia de capitulacdo no Auto de Infrago.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS a titulo de
antecipacdo do imposto de que trata o § 14 do art. 42 do RICMS/02, no periodo de
01/05/11 a 01/12//11 e 01/07/13 a 01/12/14.

Versa, também, sobre a falta de equipamento emissor de cupom fiscal
(ECF) no estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada, por auséncia de ECF, prevista no art. 54, inciso X,
alinea “b” da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 27/32.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls.50/56.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo em razdo do
cerceamento de seu direito de defesa sob a alegacdo de que o procedimento da
Fiscalizacdo ndo observou o devido processo legal, de que néo ocorreu o fato gerador
do imposto e as provas que embasam o langamento foram obtidas de forma ilicita.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela |mpugna(;ao
apresentada que aborda todos os aspectos' relacionados ,com a situagao, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo a0 exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato-de-a Impugnante discordar da |nfr|ngenC|a que lhe €.imputada
que acarreta a nulidade 'do langamento; Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

. O Auto de Infracao foi/lavrado conforme dispesicoes regulamentares e
foram concedidos todos os prazos legalmente previstos para apresentacdo da defesa,
em total observancia ao principio do contraditério.

Em relagao ao argumento de cerceamento de defesa por auséncia de fato
gerador e de provas, cumpre esclarecer que o fato gerador estd demonstrado no art. 6°,
§ 5°, alinea ““f”, da Lei n°® 6.763/75, que versa sobre a aquisicdo por microempresa de
mercadoria destinada a comercializacdo, sendo devida a diferenca entre a aliquota
internae a aliquota de aquisicdo, examine-se:

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre

l.a operacdo relativa a circulacdao de
mercadoria...

(...)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento

antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
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caso, do wvalor da operacdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo proéprio
contribuinte, na hipdétese de

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacdo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicédo e a aliquota interna;

(...)

Este é o fato gerador, que estd materializado no langamento, especialmente
nos relatorios fiscais acostados aos autos.

Entendimento similar, verifica-se na alegacdo de auséncia de provas. Ora,
as provas sdo as proprias notas fiscais eletronicas destinadas a Autuada. A apuragao
baseou-se em informagdes constantes dos referidos documentos fiscais.

Para tanto, foram emitidos os Anexos-1a 10,com a relagéo das notas-fiscais,
demonstrando as informacgfes essenciais, tais como dados dos remetentes, data de
emissdo, CFOP, descricdo das mercadorias, valores 'de operacdo e do| ICMS |e
devidamente encaminhades-a Contribuinte.

A Impugnante recebeu ;ainda os|Anexos 11 a 15, nos quais estdo
demonstradas as diferencas apuradas, o/ ICMS devido, multa de revalidacéo e total do
crédito.' O resultado das analises destas provas estd bem claro, ndo pairando duividas
sobre 0 montante devido

Porquanto, a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, ndo se vislumbrando assim nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa, pelo que, rejeitam-se as prefaciais arguidas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS

a titulo de antecipacdo do imposto de que trata o 8 14 do art. 42 do RICMS/02, no
periodo de 01/05/11 a 01/12//11 e 01/07/13 a 01/12/14.

Para constatacdo da presente irregularidade, foram verificadas as notas
fiscais eletrbnicas emitidas e destinadas ao sujeito passivo, no periodo de maio de 2011
a dezembro de 2014, sendo que, dentro destes periodos foram excluidos os meses em
que ndo se apresentou tal irregularidade.

As notas fiscais que foram objeto de constatacdo foram aquelas cujos
remetentes eram de outras unidades da Federagédo, que ndo fossem de Minas Gerais e
que também tivessem o CFOP 61.02 (mercadoria adquirida ou recebida de terceiros).

Nesse contexto estdo as remessas em que o remetente, ainda que sendo
industrial, vendeu mercadorias de que ndo eram de sua producao.

As notas fiscais eletrénicas compdem o Anexo 4 (fls.20) do Auto de
Infracdo e foram gravadas em midia eletrdnica com os respectivos n° hash MDS,
estando este numero devidamente citado no Anexo 4.
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A autuacdo fiscal encontra-se consubstanciada na falta de recolhimento da

antecipacdo de imposto, prevista no 814 do art. 42 do RICMS/02, in verbis:

Art. 42 (...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ou prestacédo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. .43
deste Regulamento.

Segundo extrai-se da norma, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias

destinadas a comercializagdo ou industrializagdo ou na _utilizacdo, de servico, o
contribuinte mineiro enquadrado como micro ou pequena gmpresa, deve promover-a
complementacédo do ICMS relativo a diferenga-entre a aliquota praticada na operacao e

a interna.

A determinacio_diferenciada em relagdo aos contribuintes enquadrados na

sistemética de apuragdo do tributo por débito e crédito’ justifica-se pela auséncia da
utilizagéo_dos créditos na afericéo do/saldo devedor para os enquadrados no programa
do Simples- Nacional, conforme estabelecido| no' art. -18 da Lei Complementar
n°® 123/06, a seguir transcrito: ; :

21.253/16/2¢

Art. 18. O wvalor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte, optante
pelo/ Simples Nacional, serd determinado mediante
aplicacdo das aliquotas constantes das tabelas
dos Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a
base de calculo de que trata o § 30 deste artigo,
observado o disposto no § 15 do art. 3o.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o
sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuracéo.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores
de receita bruta acumulada constantes das tabelas
dos Anexos I a VI desta Lei Complementar devem
ser proporcionalizados ao numero de meses de
atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita Dbruta auferida
no més incidira a aliquota
determinada na forma do caput e dos S§§

lo e 20 deste artigo, podendo tal incidéncia se
dar, a opgéao do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita
recebida no més, sendo essa opcgdo irretratéavel
para todo o ano-calendério.
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Pelo disposto, pode-se inferir que a carga tributaria dos produtos adquiridos
para revenda podera influenciar diretamente na competitividade entre as empresas
optantes pelo sistema, insinuando vantajosa a compra de mercadorias daqueles
fornecedores autorizados a utilizacdo das menores aliquotas.

Nota-se a predisposi¢do do regramento em proteger o fornecedor mineiro,
ao forcar a igualdade da carga tributaria incidente sobre a operacdo interestadual com
aquela praticada internamente para transagdes comerciais semelhantes.

A situacdo da empresa autuada se enquadra no disposto na subalinea “b.55”,
inciso | do art. 42 do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sédo:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

b) 12 % (doze por cento), na-prestacdo de servigo
de transporte aéreo e 1as operagdes| com as
seguintes mercadoriads: {

(...) 1l .

b.s55) vestudrio, |lartefatds de cama,’ mesa |e |banho,

“Coberturas constituidas de encerados
classificadas na ‘posigdol 6306.19 da NBM/SH,
subprodutos de |fiagdo /' e | tecelagem, calcados,
saltos, /sqglados ¢! palmilhas -para calcados, bolsas
e cintos, promovidds  pelo estabelecimento
industrial.

Veja+rse que, para que seja considerada aliquota de 12% na operacdo interna,
as mercadorias tém que ser originadas do estabelecimento onde se industrializou a
mercadoria. Ou seja, a-aliquota ‘de 12% atinge exclusivamente as operacOes de
aquisices diretas junto aos estabelecimentos industriais e, por 6bvio, as operacdes com
mercadoria de producéo propria do remetente.

Conforme a Parte 2 do Anexo V do RICMS/02, o Cddigo Fiscal de
Operac0es e Prestacdes — CFOP, para as vendas de mercadorias para outros estados, de
producdo propria, corresponde ao nimero 6.101.

Entretanto, todas as aquisicdes da Autuada foram feitas sob o CFOP 6.102.
Ressalte-se, que esse cddigo se refere a vendas de mercadorias adquiridas ou recebidas
de terceiros que ndo tenham sido objeto de qualquer processo industrial no
estabelecimento.

Sendo assim, tais aquisi¢cfes ndo preenchem 0s requisitos para que a
Autuada possa usufruir da aliquota interna reduzida, estando correta, portanto, a
exigéncia do ICMS, a titulo de antecipacdo do imposto de que trata 0 § 14 do art. 42 do
RICMS/02.

Excetuam-se as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria. Apesar de o
Auto de Infracdo fazer mencdo a supracitada lei e artigo especifico, cabe aqui, citar o
texto legal. Assim disp6e o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “h”, da LC n°® 123/06:
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Art. 13 O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento uUnico de arrecadacéo,
dos seguintes impostos e contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

h) nas aquisig¢des em outros Estados e.no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, nédo sujeitas Yao
regime de antecipacdo do recolhimento do |imposto,
relativo a diferenca-éntrejja aliquota interna-€|a
interestadual. ' L

Apesar de ser o0 sujeito passivo. varejista do setor de calcados e |vestuério,
fato comprovado pelo contrato social, acostado aos autos as fls. 22/25, no qual consta o
objeto social da empresa, torna-se importante fazer mencdo ao dispositivo legal
retrocitado, para esclarecer a respeito do langamento, ainda que’ ndo alegado pela
Defesa. ' ("

Alaliguota de 12% (doze por cento) para calcados e artigos do vestuario é
aplicada somente para estabelecimento industrial, em operacdes internas (destinadas a
contribuinte mineiro). Portanto,’ ndo foram consideradas compras efetuadas pela
Autuada originarias de estabelecimentos industriais mineiros.

Diante disso, no que concerne a cobranca do diferencial de aliquota, resta
comprovado que o langamento atendeu aos ditames previstos na legislacéo vigente.

Noutro turno, é importante elucidar alguns pontos no que diz respeito a
cobranca da multa isolada pela falta do Emissor Cupom Fiscal (ECF).

E notorio que € obrigatoria a emissdo de documento fiscal ECF
devidamente autorizado pela Secretaria de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) na

operacdo de venda, a vista ou a prazo, de mercadoria ou bem promovido por
estabelecimento que exercer a atividade de comercio varejista.

Todavia, também é imprescindivel constar no Auto de Infracdo a
capitulacéo devida.

Registra-se por oportuno, o disposto no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
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montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Por seu turno, a Lei n° 6.830/80 estabelece o que devera conter no termo de

inscricdo de Divida Ativa:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda
Piblica aquela definida como tributdria ou né&o
tributdria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui

normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

(...)

§ 5° - 0O Termo de Inscricdo .de Divida Ativa
devera conter: g :

I - o nome do devedor, dos co-responsiveis-'eg,
sempre gque conhé&cido, ‘o domicilio;ou redgidéncia
de um e de joutros;

II - o valor orniginario/ da divida, bem Ccomo |o

“termo inicidl e a ‘forma /de calcular os Juros de

mora e ;demais |encargos |previstos em lei ou
contratos; :

ITT - a origem, /& natureza e o fundamento legal
ou contratual dasdiwvida;

IV -/a/ indicacdo, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como
o0 respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o cédlculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no Registro
de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do
auto de infracdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.

(Grifou-se) .

Por conseguinte, conclui-se que o langamento € uma atividade vinculada na
qual a Fiscalizacdo deve apurar a ocorréncia do fato gerador e indicar a respectiva

fundamentacao legal.

No caso em andlise, o Auto de Infracdo as fls. 02/05, ndo contém a
capitulacdo da multa isolada por falta do ECF, apesar de conter as fls. 11, local
impréprio segundo a legislagéo vigente.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a Multa
Isolada do art. 54, inciso X da Lei 6.763/75 por falta de capitulagdo no Auto de
Infracdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e
Marco Tulio da Silva que o julgavam procedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA,

21.253/16/2¢
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esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisédo, interposto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marcelo-Nogueira de Morais
Relator.

Cs/
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Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido.e-a decisao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

As exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e a Multa‘Isolada, prevista
no art. 54, inciso X,-alinea “b” da Lei n° 6763/75, discutidas nos presentes autos,
dizem respeito a falta de recolhimento do diferencial de aliquota nas operagdes
relativas a mercadorias adquiridas de'fornecedores localizados fora do estado de Minas
Gerais, lpara fins de comercializacdo, e também'a constatacdo de que a Autuada ndo
possuia no seu estabelecimento, na data da wisita fiscal, o equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), conforme Auto de Constatacdo lavrado em 01/12/2015.

Na analise das questdes postas, esta 22 Camara de Julgamento, pelo voto de
qualidade, julgou pareialmente procedente o lancamento, para excluir a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso X, alinea “b” da Lei n® 6763/75, aplicada em razdo da
constatacdio de que a Contribuinte ndo possuia ou ndo mantinha em seu
estabelecimento para acobertamento das operacbes que realiza, Emissor de Cupom
Fiscal- ECF devidamente autorizado, conforme disp6e o inciso VII do art. 96 do
RICMS/02 c/c o art. 28 do Anexo V, também do RICMS/02.

Para tanto, sustenta a deciséo prevalente que o Auto de Infracéo, fls. 02/05,
ndo capitulou a penalidade pela falta do ECF, entendendo que ndo foi observado o
disposto no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ndo obstante reconhecer
que no Relatorio Fiscal, as fls. 11, ha a indicacdo dos dispositivos legais aplicados.

Todavia, diverge-se dessa conclusao, pelos fundamentos que seguem.

Em 01 de dezembro de 2015, a Fiscalizacdo realizou diligéncia no
estabelecimento autuado, oportunidade em que constatou a auséncia do Emissor de
Cupom Fiscal no local. Diante disso, lavrou o Termo de Constatacéo de fls. 15, no qual
esta explicito que a penalidade aplicavel, em razdo da irregularidade constatada, é a
prevista no art. 54, inciso X, alinea “b” da Lei n® 6763/75.

Art. 54. As multas para as quails se adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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(...)

X - por ndo possuir ou deixar de manter, no
estabelecimento, para acobertamento das operacdes
ou prestacdes que realizar:

(...)

b) ECF devidamente autorizado, quando
obrigatdério - 1.000 (mil) UFEMGs por constatacgéo
do Fisco;

(...) .

Assim, diante da constatacdo de flagrante infringéncia a legislacdo tributaria, o Auto de
Infracdo documentou o inicio da acdo fiscal, nos moldes previstos no art. 74, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. Examine-se:

Art. 74. Nas hipdteses abaiXo relacionadas! o
Auto de Infracdo documentard o inicio |da acéo
fiscal, ficando dispensadaj a lavratura prévia do
Auto de Inicie e Acdo) Fiscal, Auto de Apreensdo
e Depdsito; Auto:. de Retencdo de Mercadorias ou
Auto de Lacracdo |de Bens:g Documentos:

e - constatacado de | flagrante infracédo a
legislacdo ‘tributaria, bem como na fiscalizacéo
no tradnsito de mercadorias; :

(eea) o

E, ‘a0 analisar dos documentos que compdem os autos, verifica-se que no
campo intitulado “Relatorio” do Auto de Infragdo (Al), fls. 02, datado de 07/03/16, a
irregularidade constatada encontra-se claramente descrita no seu item 2.

Consta também, nesse mesmo campo do Al, a seguinte observagio:
“compbem -este Auto de Infragdo: relatorio fiscal detalhado, o demonstrativo do
créedito-tributario, anexos 1 a 3, gravados em midia eletronica e anexo 4.

Verifica-se, também, que no Aviso de Recebimento (AR) de fls. 26,
documento que comprova a intimagdo da Contribuinte do lancamento efetuado, que no
campo destinado a declaracdo do conteudo do objeto encaminhado esta descrito o
numero do Auto de Infracdo, DCT, Relatdrio Fiscal e Anexos.

Indene de dividas, portanto, que a Autuada recebeu o Relatorio Fiscal, onde
consta pormenorizadamente as irregularidades apuradas, a base legal, as infringéncias e
a capitulacdo das penalidades.

N&ao se percebe, pois, ofensa ao disposto no art. 142 do CTN, posto que
cumpridos todos os requisitos nele previstos para a formalizacdo do crédito tributario
em exame, possibilitando a ampla defesa da Autuada. Confira-se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
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passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Tampouco se vislumbra prejuizo a eventual inscri¢cdo em divida ativa, como
entendeu a decisdo vencedora, uma vez que o lancamento possui todos os elementos
essenciais a lavratura do termo proprio.

Com esses fundamentos, restando perfeitamente caracterizada a infracéo a
legislacdo tributaria, mostram-se corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao
e da penalidade isolada, razdo pela qual voto pela procedéncia do langamento.

Sala das Sessdes, 09 de novembro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira—" !
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