CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.235/16/28 Rito: Sumario.

PTA/AI: 01.000429812-02

Impugnagao: 40.010140951-65

Impugnante: Drop Surf Comércio de Roupas e Acessorios Ltda - EPP
IE: 062227458.00-21

Origem: DFT/Belo Horizonte

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual na aquisicdo de mercadoria, em outra unidade 'da
Federacéo, destinada a comercializagéo por empresa inscrita no Simples /Nacional,
conforme previsto no art. 42, § 14, do RICMS/02, acarretando as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacao, prevista no inciso 11, do art. 56, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A‘autuacédo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS sobre a diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais, em-razdo da aquisicdo de mercadorias de
outra unidade da Federacdo, por  contribuinte mineiro optante pelo regime de
Tributacdo do Simples Nacional, referente ao periodo de 01/07/12 a 31/10/15,
conforme dispde o art. 42,8 14, do RICMS/02.

Foram objetos da autuacdo as notas fiscais de entrada com CFOP 6102
(mercadoria adquirida ou recebida de terceiros).

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso I, da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 59/74.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 100/109.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo decorre da falta de recolhimento de ICMS
sobre a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, em razdo da aquisicdo de
mercadorias de outra unidade da Federacdo, por contribuinte mineiro optante pelo
regime de Tributacdo Simples Nacional, referente ao periodo de 01/07/12 a 31/10/15,
conforme dispde o art. 42, § 14, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75.
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A Impugnante requer a invalidacao do trabalho fiscal sob a alegacéo de que
ocorreu infringéncia ao principio constitucional da ndo cumulatividade, afirmando estar
enquadrada no regime de Tributacdo do Simples Nacional. Cita o art. 155, § 2°, incisos
I e ll, alineas “a” e “b”, da Constitui¢do da Republica/88 para fundamentar sua tese.

Argumenta que a cobranga realizada pelo estado de Minas Gerais é
indevida, pois ndo pode ser compensada na etapa posterior tendo em vista a vedagdo
prevista no art. 23, da Lei Complementar (LC) n° 123/06.

Aduz ainda que uma lei infraconstitucional como a legislagdo mineira ndo
pode desrespeitar a Constituicdo da RepuUblica. No entendimento da Impugnante a
cobranca do diferencial de aliquota leva a bitributacéo.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

O trabalho fiscal foi lastreado nas notas fiscais eletrdnicas emitidas e
destinado ao Sujeito Passivo. Foram autuadas as operacOes de-entrada cujos remetentes
eram de outra unidade da Federacéo, e que tivessem CEFOP 6102.

A cobranca do ICMS referente-ao diferencial de aliquota decorre do| regime
tributario optado pela Impugnante (Simples Nacional), ‘regulamentado pela) LC n°
123/06, que no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “h” determina que o recolhimento do
ICMS pelo regime de Tributagdo do’ Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do
ICMS nas aquisi¢es em outros estados e no Distrito Federal, ndo-cabendo a alegacgéo
de ilegalidade da cobranca realizada pela Fiscalizagao.

| Art. 13 O Simple's Nacional implica o recolhimento

mensal, mediante documento uUnico de arrecadacéo,
dos seguintes impostos e contribuicdes

B § 1I° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:

(...)

h) nas aquisig¢des em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

Cumpre salientar que ao teor da lei nacional, o estado de Minas Gerais
regulamentou o procedimento no art. 42 do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02):

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pedqueno
porte obrigadas a recolher, a titulo
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deantecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”

Cabe ressaltar portanto, que a antecipacdo do imposto aplica-se, inclusive,
nas aquisicdes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hipdtese em que
mesmo nao havendo indicacdo de base de calculo e destaque do imposto, devera ser
considerado o valor da operagéo, nos termos do art. 43 do RICMS/02:

Art. 43. Ressalvado o disposto no .értigo
seguinte e em outras hipdteses previstas nesgte

Regulamento e no Anexo IV, a.base de cdlculo l/do
imposto é:

(...) : !

XXII - na entrada, no estabélecimento de
microempresa / ou | empresa;, de pequeno porte, em
__decorréncia de operacao interestadual, de
mercadoria destinada a comercializagé&o ou

industrializacéo, bem /como na. utilizacdo de
servigo /de’ transporte, na forma prevista no § 14
do arty 42 deste|Redulamento, a base de calculo
sobre a qual foi;coebrado o imposto na origem.

XXIII,/- mas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do

art. /42, quando se tratar de mercadoria remetida

por /contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
= o valor da operacdo.

Sendo assim, h& na legislacdo mineira, uma clara determinacdo legal para
que-a microempresa e a empresa de pequeno porte recolham, a titulo de antecipacao do
imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual devida na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializacdo, ou na utilizacdo de servico em operagdo ou
prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Essa regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional.

Necessario ressaltar que Autuada sujeita-se a aplicacdo da aliquota prevista
no art. 42, alinea “e” do RICMS/02, in verbis:

Art. 42.
(...)
e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(o..) .
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A Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) do estado de Minas Gerais, ja

se pronunciou sobre esse assunto e fez publicar a seguinte Consulta de Contribuinte (n°

110/08):

SIMPLES NACIONAL - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
PRODUTOS DO VESTUARIO.

-Na apuracao da antecipacdo do imposto prevista na
alinea “f”, § 5°, art. 6° da Lei n® 6763/75 e no § 14,
art. 42, Parte Geral do RICMS/02, devera ser
considerada a aliquota interna fixada no caput do art.
42 mencionado, independentemente da existéncia de
previsao de beneficios fiscais para operacodes internas.

(...)

RESPOSTA: (...) Até 26/03/2008, era de .18% (dezoito
por cento) a aliquota interna prevista para incidir nas
saidas de produtos do vestuario promovidas [tanto por
estabelecimentos industriais quantd por
estabelecimentos comerciais; atacadistas ou xa{rejistas.
Dessa forma, para ‘fatos ocorridos até essa |data, em

~ todas as hipoteses 'apresentadas pela Consulente | é
~devido o /recolhimento, a' titulo de antecipacao do

imposto,; do valor ' resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual. | '

Entretanto, o Decreto n.° 44.754, de 14/03/2008,
acres¢entou a subalinea b.55 ao inciso I do art. 42,
Parte Geral do RICMS/2002, fixando a aliquota de
12% (doze por cento) para as saidas internas de
produtos do vestuario promovidas por estabelecimento
industrial fabricante com destino a contribuinte
inscrito neste Estado.

Diante disso, para fatos ocorridos a partir de
27/03/2008, data em que mencionada alteracao
passou a produzir efeitos, nao € devida a antecipacao
do imposto referida, em relacdo as aquisicées de
artigos do vestuario de estabelecimento industrial
fabricante de outra unidade da Federacao, posto que a
aliquota interna esta igual a interestadual.

Contudo, na aquisicao interestadual dos referidos
produtos de estabelecimento que nao seja industrial
fabricante, permanece a obrigacao da Consulente de
antecipacdo do imposto nos termos da legislacao
mencionada, tendo em vista que, caso a mercadoria
seja adquirida dentro do Estado na mesma condigao, a
operacao sera tributada a aliquota de 18% (dezoito por
cento).

Embora a Autuada tenha por atividade o comércio varejista de vestuarios e

artigos esportivos, conforme se depreende pelo contrato social acostado as fls. 47/52

21.235/16/2°
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dos autos, no qual consta o seu objeto social, salienta-se que a aliquota de 12% (doze
por cento) para calcados e artigos do vestuario é aplicada somente para estabelecimento
industrial, em operac@es internas (destinadas a contribuinte mineiro).

Tambem ndo se verifica afronta ao principio da ndo cumulatividade. O

Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justica, ja se manifestou
sobre a pertinéncia dessa exigéncia, onde resta explicitado que a cobrangca do
diferencial de aliquota ndo onera a operacdo posterior, promovida pela empresa optante
pelo Simples Nacional, apenas equaliza a anterior, realizada pelo fornecedor. Veja-se:

21.235/16/2°

STJ—-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 19, XIlI, “G", DA LC|123/2002.
EXIGIBILIDADE. '

1. A CONTRIBUINTE|:E EMPRESA OPTANT:E PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS

- ESTADOS DA FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,

POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIll, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGAO COM 0] TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, Xlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
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AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS |DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO-SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO.ART. 13, §/1°, XIlI, “G”} DA LC 1|23/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E|VEDADA

~ EM QUALQUER/ HIPOTESE, E ‘NAO APENAS NO |CASO ‘DO

DIFERENCIAL.

10. DEe /FATO, A |LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO, ICMS _RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUQTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE--QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, XIlI,
“G",/DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE

IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.
12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir em

by

operacdo interestadual, mercadoria destinada a industrializacdo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS antecipagdo” no caso em que a aliquota interna com os
produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacao interestadual.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

21.235/16/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
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Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao .do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento: de

Recurso Especial Repetitivo (REsp n°® 879.844), pacificou a legitimidade da japlicacao,
pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa Selic na’ atualizagdo dos
debitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a
adogdo dos mesmos critérios definidos na corregdo dos débitos fiscais federais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao. pretenso /efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe‘ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca-de sualimitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso 1 do Regulamento ;do’ Processo e ‘dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art.[182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacdo constante no item 3 do § 5°:

21.235/16/2°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:
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(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Marco Tulio
da Silva.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente :

Vander Francisco Costa
Relator

CSID
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