CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Cideval Donisete Clemente (Coob.)
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Coobrigado: Jodo Luiz de Paula Castro
CPF: 037.151.166-68
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EMENTA -

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ~ ADMINISTRADOR —~ CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributdria, nos termos do art. 135, inciso 111 do'CTN c/c art. 21, § 2° inciso 1l da
Lei n®6.763/75. '

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacio
tributaria nos termos do art. 124, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 3° da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA < PRESUNCAO. Constatada a saida de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, decorrente da falta de escrituragdo de notas fiscais no
livro Registro de Entrada (LRE), apurada com base em notas fiscais emitidas
pelos remetentes, circunstancia esta que autoriza a presuncdo de saida das
respectivas mercadorias, a teor do disposto no art. 51, paragrafo Unico, inciso | da
Lei n° 6.763/75. Os argumentos apresentados pela Impugnante nédo séo suficientes
para desconstituir o langamento. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéao fiscal. Procedimento tecnicamente
idoneo previsto no art. 194, inciso 11 e § 4° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, todos da referida lei.
Infracdo caracterizada, porém, devendo ser adequado o aspecto temporal do fato
gerador para considerar como 10/09/14, a data da saida desacobertada para as
operacOes que contém o registro das notas fiscais de entrada, conforme declaragdo
de estoque de fls. 279.
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OBRIGAGCAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA. Constatada a falta de entrega de arquivos eletrénicos
referentes a totalidade das operacbes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicOes e prestacfes de servicos realizadas, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
10 e 11, ambos do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista
no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO. Restando comprovado nos autos que a
Impugnante promoveu saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, que ndo escriturou o Livro Caixa e que no ano calendario de 2013 as
aquisicdes de mercadorias para comercializacdo foram superiores a 80% (oitenta
por cento) dos ingressos de recurso no mesmo periodo e, sendo esta conduta
caracterizada como motivo de exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos
do disposto no art. 29, incisos V, VIII, X, XI e art. 26, inciso | da Lei
Complementar n.° 123/06 e art. 76, incisos IV, alineas "d'"', “g” e "j!" e art. 76, § 6°,
inciso | da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n.°.94/11,
correto o Termo de Exclusdo do Simples'Nacional lavrado pela Fiscaliza ad.

SIMPLES NACIONAL - ALTERACAO DO REGIME DE TRIBU ACAO -
RECOLHIMENTO A-MENOR. Constatado que a Autuada recolheu. ICMS a
menor, tendo em vista sua excluséo do regime do Simples Nacional. Uma vez que
os efeitos-da exclusdo sdo retroativos a data do fato que a ocasionou, nos termos
do art.; 29, inciso XI e 8 1° da Lei Complementar n®123/06, o ICMS deve ser
recolhido, a partir desta data, pelo sistema normal de débito e crédito. Corretas as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75.

LLancamento parcialmente procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO
Versa a presente autuacao sobre:

1) Constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas de documentacédo
fiscal, decorrente da falta de escrituracdo de notas fiscais no livro Registro de Entradas
(LRE), apurada com base em notas fiscais emitidas pelos remetentes, circunstancia esta
que autoriza a presuncdo de saida das respectivas mercadorias, a teor do disposto no
art. 51, paragrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, todos da Lei n°® 6.763/75;

2) Constatacdo, mediante levantamento quantitativo, de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da referida
lei;
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3) Constatacdo de falta de entrega de arquivos eletrbnicos, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, infringindo
determinacg0es previstas no Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75;

4) Excluséo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art.
29, incisos V, VIII, X, Xl e art. 26, inciso | da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 76,
incisos 1V, alineas "d", “g” e "j" e art. 76, § 6°, inciso | da Resolugdo do Conselho
Gestor do Simples Nacional - CGSN n.° 94/11, uma vez que restou comprovado nos
autos que a empresa promoveu saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo
fiscal, ndo escriturou o Livro Caixa e que, no ano calendario de 2013, as aquisi¢deside
mercadorias para comercializagdo foram superiores a 80% (oitenta por.cento) dos
ingressos de recurso no mesmo periodo;

5) Constatacdo de que a Autuada recolheu ICMS a menor ' tendo em vista
sua excluséo do regime do Simples Nacional. '

Exige-se ICMS e a Multa de Revélida(;éo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n®6.763/75.

A Fiscaliza(;léo"-imputa a solidariedade passiva ao administrador, Sr. Cideval
Donizete Clemente, e ao contabilista; Sr. Jodo Luiz de Paula Castro, nos termos dos
arts. 124 e 135 do Caodigo Tributario'Nacional —/CTN, bem-como do art. 21 da Lei n.°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada Green Pet Industria e Comércio de Reciclagem
LLtda apresenta, ‘tempestivamente e por seu representante legal, Impugnacdo as fls.
288/291, acompanhada:dos documentos de fls. 292/311, contra a qual a Fiscalizagao
manifesta-se as fls. 327/337.

" Também inconformado, o Coobrigado Cidevaldo Donisete Clemente
apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls. 316/320, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 338/346.

As fls. 350/399 a Fiscalizagdo junta extratos bancarios de fornecedores da
empresa autuada. Devidamente intimados, 0s Sujeitos Passivos ndo se manifestam.

A Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de fls. 412, o
qual é respondido pela Autuada com a juntada dos documentos de fls. 418/473. Na
oportunidade também é convertido o julgamento em diligéncia.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 475/483, com juntada de
documentos. Devidamente intimados 0s Sujeitos Passivos ndo se manifestam.

Em sessdo realizada em 24/08/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 01/09/16.

DEcIsAo

21.197/16/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) Constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, decorrente da falta de escrituracdo de notas fiscais no livro Registro de Entrada
(LRE), apurada com base em notas fiscais emitidas pelos remetentes, circunstancia esta
que autoriza a presuncdo de saida das respectivas mercadorias, a teor do disposto no
art. 51, paragrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos da Lei n® 6.763/75;

2) Constatacdo, mediante levantamento quantitativo, de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso H-da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da referlda
lei;

3) Constatacdo de falta de entrega de-arquives eletrnicos, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de ;livros flscals infringindo
determinagdes previstas no Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a_Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV 'da Lei n°
6.763/75; T

4) Excluséo do regime do'Simples Nacional, nos termos do disposto no art.
29,.incisos V, VIII, X, Xl e art. 26, inciso | da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 76,
incisos IV, alineas "d", “g” e "j" e art. 76, §6°, inciso I da Resolugdo do Conselho
Gestor do Simples Nacional = CGSN n.° 94/11, uma vez que restou comprovado nos
autos que a empresa promoveu saida de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, ndo escriturou o Livro Caixa e que, no ano calendario de 2013, as aquisicOes de
mercadorias ‘para comercializacdo foram superiores a 80% (oitenta por cento) dos

ingressos-de recurso no mesmo periodo;

5) Constatacdo de que a Autuada recolheu ICMS a menor tendo em vista
sua exclusédo do regime do Simples Nacional.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

O Auto de Infragdo foi instruido com os seguintes anexos:

ANEXO | — Relatorio fiscal, Termo de exclusdo do simples nacional e Auto
de Inicio de Acéo Fiscal (fls. 06/17);

ANEXO Il — Copias de notas fiscais utilizadas como pardmetro para
arbitramento e demonstrativo de crédito tributario (fls. 18/24);

ANEXO Il — Planilha de notas fiscais de entrada e de saida de sucata,
planilha de notas fiscais de entrada de cernambi e notas fiscais de produtor de venda de
cernambi (fls. 25/233);

ANEXO IV — Procuracdo publica, intimacdes, declaracdes, copia dos livros
de Registro de Entradas e Registro de Saidas e declaracao de estoque de mercadorias.
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Da Sujeicdo Passiva e Responsabilidade dos Coobrigados

A Fiscalizacdo imputa a solidariedade passiva ao administrador, Sr. Cideval
Donizete Clemente, e ao contabilista, Sr. Jodo Luiz de Paula Castro, nos termos dos
arts. 124 e 135 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, bem como do art. art. 21 da Lei
n.° 6.763/75.

O Coobrigado Jodo Luiz de Paula Castro, apesar de intimado (Oficio n°
166/2015, de fls. 281 e Aviso de Recebimento — AR de fls. 283), optou por néo
apresentar impugnacao.

O Coobrigado Cideval Donizete Clemente alega que embora formalmente
investido dos poderes outorgados por procuracdo, ndo 0s exerceu e, ainda, que ndo ha
prova nos autos de alguma agdo ou omissédo sua que configurasse excesso de poderes,
infracdo a lei ou contrato.

Por sua vez, a Fiscalizacdo enfatiza que Cideval Donisete Clemente, CPF
688.230.706-78, pertenceu ao quadro societario da_empresa no penodo de 05/12/07
(inicio das atividades) até 14/02/12. _ .

Em 14/02/12, houve alteracdo no quadro societario e erh 24 de maio de
2012, mesma data em que_lhe fora outorgada procuragdo com amplos:poderes, geral e
ilimitado, para o fim especial de administrar e gerir a empresa outorgante, entre 0s
quais comprar‘e vender mercadorias relativas ao seu'ramo de coméreio da empresa.

Acrescente-se que na jprimeira visita ‘a0 estabelecimento autuado, a
Fiscalizacdo foi recebida por Durval Tomaz Mendongca Filho que indicou como
responsavel pela geréncia e administragdo da empresa, Cideval Donisete Clemente, que
passou a atendeu a Fiscalizagdo quanto as verificacdes que se mostraram necessarias.

- Quando-intimados pela-Fiscalizagéo para prestar esclarecimentos, 0s socios
atuais da empresa, Weuller Floréncio Borges e Elvis Landre Rezende Silva, conforme
documento de fls. 242/243, novamente compareceu a reparticdo fiscal, Cideval
Donisete Clemente, acompanhado de um funcionario do contabilista da empresa,
conforme consta do relatério fiscal de fls. 08.

Assim, farta e robusta a prova de que desde o inicio das atividades da
empresa, Cideval Donisete Clemente apresenta-se de fato e de direito (contrato social
até 13/02/12 e procuracgdo publica de fls. 236) como o real administrador.

A responsabilizacdo do administrador pelos créditos decorrentes de
obrigacOes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei estd devidamente caracterizada na falta de registro de documentos
fiscais, livro fiscal obrigatorio e outras acfes e omissdes que resultaram na falta de
recolhimento do tributo objeto da presente autuacdo, conforme demonstrado adiante.

A responsabilidade pelos créditos correspondentes a obrigacGes tributarias
esta regulada pelo Cédigo Tributario Nacional. Estabelece o seu art. 135, inciso Il que
0 administrador responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto. Veja-se:
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que:

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Dispde o art. 21, § 2° da Lei n.° 6.763/75 que o administrador da empresa é
responsavel pela obrigacgdo tributéria, nos seguintes termos:

De igual modo,

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria: —

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveils pelos
créditos correspondentes alobrigagées tributarias
resultantes de _.atos praticados com excesso de
poderes ou inftagao de\, leid, cont%ato social ou
estatuto: |

II - o diretor, o adminiétrador, o sécid—gerente,
O| gerernte, O representante ou o gestor de
negécios, /‘pelo imposto /devido pela sociedade que
dirige /ou dirigiu; _que' gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

.................................................

0 art. 56-A, inciso I, alinea “b” do RICMS/02 estabelece

Art. 56-A - S&o pessoalmente responsaveis:

I - pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto:

b) o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negbcios,
pelo imposto devido pela sociedade que dirige ou
dirigiu, ou de que faz ou fez parte;

O entendimento dominante no Conselho de Contribuintes do Estado de

Minas Gerais - CC/MG, com lastro na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, é no
sentido de que os administradores respondem pela obrigacéo tributaria quando os seus
atos contrarios a lei e/ou ao contrato social forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéaria (que se d& pela realizacdo do fato gerador), situacao
plenamente caracterizada no caso concreto dos autos.
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Cumpre destacar que, no caso dos autos, ndo se trata de simples e eventual
descumprimento de obrigacdo principal, mas de pratica de atos sob a administracdo do
Coobrigado, que conduziram a falta de recolhimento do tributo estadual.

Quanto ao outro Coobrigado, ainda que ndo tenha apresentado impugnacéo,
cabe ressaltar que sendo o contabilista da empresa no periodo fiscalizado, o Sr. Jodo
Luiz de Paula Castro foi algado a condicdo de responsavel tributario nos termos do art.
21, § 3° inciso Il da Lei n.° 6.763/75 c/c o art. 124, inciso Il do Cddigo Tributario

Nacional.
Dispde o CTN:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum’ na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo unico. A~ solidatiedade referida..-néste
artigo ndo .eomporta benefiicio de ordem.[IT - os

diretores, /gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de /direito privado.

Veja-se a previsao contida na lei estadual, in verbis:

Art. 21; - S&o |solidariamente résponsével pela
obrigagdo /tributiria:

§ 3°/)-/S&d0 também pessoalmente responsaveis o
gontabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relacdo ao 1imposto devido e nédo recolhido em
funcdo de ato por eles praticados com dolo ou ma-
fé.

Na mesma linha o art. 56-A, incisos | e 1l do RICMS/02 estabelece que séo

pessoalmente responsaveis:

Art. 56-A - S&d0 pessoalmente responsaveis:

I - pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto:

IT - pelo imposto devido e n&o recolhido em
funcdo de ato por ele praticado com dolo ou ma-
fé, o contabilista ou o responséavel pela empresa
prestadora de servigo de contabilidade.

No caso dos autos, ao deixar de registrar livros e documentos fiscais, com
implicacdo em falta de emiss@o de documentos, fere o contabilista as regras contabeis e
seus atos contribuem para o ndo pagamento do imposto.

Assim, correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo do presente

lancamento.
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Passa-se a analise de cada uma das irregularidades constatadas.

Da Saida Desacobertada Apurada por Omissao de Registro de Entradas

Conforme relatado, a autuacdo trata sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, por presuncdo legal prevista no art. 51,
paragrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75, em virtude da falta de escrituragdo de
notas fiscais de aquisi¢do no livro Registro de Entradas, no periodo de fevereiro e abril
de 2013.

Exige-se ICMS, Multa de revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Fiscalizacdo constatou a irregularidade mediante confronto de dados dos
fornecedores da Autuada (notas fiscais e comprovacdo de recebimento)-com |as
escriturac@es no livro Registro de Entradas.

A Autuada alega que ndo teria efetuado as referidas compras e que seus
dados teriam sido utilizados por terceiros para documentar as operagoes.

Entretanto, sem razdo a Defesa. | |, ,

Na verificagdo, comprovou-se que a existéneia das notas (fls. 33/233)| e
depésito nas contas dos fornecedores (fls. 350/399), correlacionados em seu-¢onjunto
na planilha de fls. 483.

Inobstante os deposnos em dinheiro, Transferéncia Eletronica de Disponivel
— TED e cheque 'com valores aproximados, os fornecedores reconhecem as operacoes e
a/propria Autuada declara que efetuava os pagamentos com crédito direto na conta de
seus fornecedores e que nio/possui registro contabil (livros caixa e bancos) ou outro
registro da movimentagéo financeira (fls. 244/245).

O'trabalho fiscal esta corretamente fundamentado no inciso | do paragrafo
unico do art. 51 da Lei n°® 6.763/75 e no art. 53 do RICMS/02. Examine-se:

Lei n° 6.763/75:

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(«..)
Paragrafo Gnico - Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada a
Fiscalizacdo pelo contribuinte remetente ou pelo

transportador;

(.o.0)

RICMS/02:

Art. 53 - O wvalor da operacdo ou da prestacéo

serd arbitrado pelo Fisco, quando:
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I - néao forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacgdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - for declarado em documento fiscal wvalor
notoriamente inferior ao preco corrente da
mercadoria ou da prestacgdo do servicgo;

III - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operag¢des ou prestagdes prédprias ou naquelas .em
gque seja o responsavel pelo recolhimente  |do
imposto;

V - ocorrer a falta de sequéncia do numero lde
ordem das operacdes de saildas ou das prestacdes
realizadas, em Cupom™ Fisgal, relativamente _.aos
numeros que falgarem; | I

[
VI - em dgualquer outra,/hipdtese!| em que| sejam
omissos ou mnédo |merecamy fé as declaracdes, - 0s

~esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito /passivo ou por-—-terceiro
legalmente ‘obrigado. !

As disposi¢cbes citadas, legal e -r'egulamen-tar, demonstram que, nas
hipoteses de falta de registro de notas fiscais de entrada de mercadorias tributadas, e
permitido a Fiscalizacdo presumir saidas desacobertadas das referidas mercadorias,
arbitrar o valor das operacoes‘e impar penalidades, o que foi feito no caso.

- Com base na presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, prevista no art. 51, paragrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75, a
Fiscalizagéo fez as exigéncias, sendo que o valor das operagoes foi arbitrado com base
na documentacao de fls. 19/21 e sequer foi contestado.

Vale destacar que a denominada presuncao “juris tantum” ¢ legal, pois estd
disposta em lei, e permite a producdo de prova em contrario para afasta-la, ou seja,
transfere o dever ou 6nus probante da autoridade fiscal para o sujeito passivo da
relacdo juridico-tributaria.

Assim, poderia a Impugnante ilidir a acusacéo fiscal, anexando aos autos a
prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacdo idénea, de que néo
infringiu a legislacdo tributaria. Entretanto, isso ndo ocorreu. Alegou-se apenas boa-fé.

Dessa forma, os argumentos trazidos pela Defesa nédo se revelam capazes de
elidir a autuacdo, sendo corretas as exigéncias do ICMS, Multa de revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n® 6.763/75.

Da Saida Desacobertada Apurada em Levantamento Quantitativo

Conforme relatado, a autuagdo trata sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante levantamento quantitativo.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da referida
lei.

Resumindo, no dia 10/09/14, a Fiscalizacdo esteve no estabelecimento da
Autuada e constatou, por meio do Levantamento Quantitativo-Declaracdo de Estoque
de Mercadoria de fls. 279, que a empresa ndo possuia em estoque a mercadorias
cernambi/borracha bruta, entéo objeto da apuracao.

Em seguida, partindo da inexisténcia de estoque declarado pela
Contribuinte em 31/12/12 e em 31/12/13, o que foi ratificado no interlocutério de fls.
412 e das operac0es realizadas pela Contribuinte ao longo do periodo, a Fiscalizacdo
concluiu, acertadamente, que as mercadorias ndo incluidas em documentos fiscaisde
saida e inexistentes no estabelecimento em 10/09/14, de 14 sairam desacobertadas de
documentacao fiscal, o que ensejou a cobranca de imposto, multas e acréscimos legais.

A empresa impugnante alega que ndo teria efetuado as compras das
referidas mercadorias, que sequer seriam objeto-de sua atividade e, que seus dados
teriam sido utilizados para simular operacées. '

Contudo, a propria Impughante admite, as fls. 290 que [‘Contudo,
reconhece que o simples-fato de as notas fiscais terem sidoo absorvidas.em sua escrita
fiscal milita em favor da procedéncia da acusacdo, ndo tendo a autuada meios de
impugné=la:convenientemente”’.

Superada a constatacdo’ do fato gerador-do ICMS em funcdo de saida
desacobertada, cabe analisar o aspecto temporal do fato gerador.

Ocorre que a Fiscalizacdo lancou as saidas como ocorrida em cada més em
que se deu a entrada da-mercadoria (cernambi/borracha bruta), ndo encontrada em
estoque nem nas notas fiscais de saida emitidas.

Contudo, referida apuracdo de saida desacobertada foi concluida somente
com os dados do Levantamento Quantitativo-Declaragdo de Estoque de Mercadoria de
fls. 279, ocorrido em 10/09/14, data que deve ser considerada como ocorrida a saida,
ajustando-se o aspecto temporal do fato gerador.

A Fiscalizacdo afirma que para essa exigéncia, as infragdes foram apuradas
levando-se em consideracdo que as notas fiscais foram registradas no livro préprio,
caracterizando levantamento exclusivamente com base em documentos da escrita fiscal
do contribuinte, razéo pela qual aplicou a redu¢éo da Multa Isolada a 20% (vinte por
cento), prevista na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Cabe ressaltar que diante de infracdo de saida desacobertada, se constatada
a irregularidade exclusivamente com base nos documentos e langamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do Contribuinte, deve sim a Multa Isolada do art. 55, inciso
Il ser reduzida de 40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento), mas essa ndo é
a realidade dos autos.

Observe-se que a infragdo foi constatada em razéo do confronto da escrita
fiscal da Impugnante com o Levantamento Quantitativo-Declaracdo de Estoque de
Mercadoria realizado em 10/09/14 (fls. 279), momento da acéo fiscal perpetrada no
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estabelecimento comercial, situacdo que extrapola os documentos e langcamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte. Assim dispde a legislacéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere—-este
inciso forem apuradas pelo Fisco, ."com base
exclusivamente em documentos e _-nos.  langcamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (Grifou-se).

Dessa forma, procedente a exigéncia do ' ICMS, Multa de revalidagao

[YPR3]

capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista nojart. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75. Contudo, deve ser ajustado’ o aspecto temporal do fato
gerador para considerar.como 10/09/14/a data da saida desacobertada.

Da Falta de Entrega de Arquivo Eletronico

Decorre, 0 presente lancamento, da.constatacido de falta de entrega de

arguivo eletrdhico no periodo de fevereiro a dezembro de 2013, relativo a emisséo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

A obrigatoriedade de ‘entregar, mensalmente, os arquivos eletrdnicos

solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput
e'8 1° ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

21.197/16/22

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdénico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacdes
de servigcos realizadas no periodo de apuracgéo,
contendo o) registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° - 0O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacgdo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a

11
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Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

(...)

De acordo com o disposto no art. 10, no seu § 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuérios de Processamento Eletronico de Dados - PED para emisséo/de
documento fiscal e ou escrituracao de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletronico contendo a totalidade das operagdes realizadas no
periodo de apuracdo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, gbservadas
as especificacOes prescritas no Manual de Orientagdo-previsto na Parte 2 do Anexo-VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo. :

O fato apurado ndo é combatido pela ' Autuada ql'Je reconhece |0
cometimento da infracdo-quando alega,'em sede de impugnagéo, que a falta de entrega
decorreu por mera questéo técnica na geragdo do arquivo.

A infracdo e formal e objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na
descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo'ou animo do agente, tem-se por
configurado o'ilicito, nos termos do'art. 136 do Coédigo Tributario Nacional — CTN, que
prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta ‘observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, coOmo 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75, in verhis:

Art. 54 - As multas para as quails se adotarda o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
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de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéo.

Da Exclusdo da Empresa do Regime do Simples Nacional

A Lei Complementar n.° 123/06 estabelece os requisitos necessarios para
que o contribuinte seja contemplado pelo tratamento beneficiado e favorecido
conhecido como Simples Nacional.

A regra contida no art. 13, 8 1° inciso XIlll, alinea f da citada lei
complementar é clara ao estabelecer a exclusdo deste tratamento diferenciado das
operacdes que ocorrerem sem a devida emissdo de documentos fiscais.

Frise-se que a Lei Complementar n.° 123/06 € clara ao condicionar o
tratamento beneficiado e diferenciado dispensado as microempresas /& empresas ‘de
pequeno porte a emissdo do documento fiscal correspondente a cada operacaa, a saber:

1
Art. 13. @ Simples,/| Nacipnal imp¥jca |o
recolhimento mensal, mediante documento [Gnico de

arrecadacéo, dos seguintes impostas e
_.contribuigdes: ]

VII - / Imposto || sobre’ Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

§ 12 -+ O recolhimento na forma deste artigo néo
= exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Se aproveitar do tratamento beneficiado do Simples Nacional, sem a
respectiva emissdo de documentos fiscais, caracteriza infracdo ao disposto no art. 13
acima transcrito, e também ao 8§ 2° do art. 9° da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n.° 30, de 07 de fevereiro de 2008 (vigente a época da ocorréncia dos
fatos), in verbis:

OMISSAO DE RECEITA

Art. 9° Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo
Simples Nacional todas as presuncgdes de omissédo

21.197/16/22 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de receita existentes nas legislacdes de regéncia
dos tributos incluidos no Simples Nacional.

§ 1° - A existéncia de tributacdo prévia por
estimativa, estabelecida em legislacdo do ente
federativo né&o desobrigaré: (Renumerado pela

Resolucdo CGSN n° 40, de 1° de setembro de 2008)

I - da apuracdo da base de céalculo real efetuada
pelo contribuinte ou pelas administracdes
tributérias;

IT - da emissdo de documento fiscal, previsto no
art. 2° da Resolugdo CGSN n°® 10, de 28 de junho
de 2007.

§ 2° N&o serdo observadas as disposicdes .|da
Resolugcdo CGSN n® 51, de 22 de dezembro-de -2008,
nas hipdéteses em que o lancamento do ICMS decorra
de constatacdo de aquisic¢do, manuten¢do ou saidas
de mercadorias ou de prestacdo de; servicos sem
documento fiscal ou com documento fiseal
iniddéneo, nas atividades due envolvam
fiscalizacdo de |trédnsito/ e similéres, casos em
que os tributos devidos Serdo exigidos observada
a legislacgéo aplicavel as demais pessoas
juridicas;, consoante disposto nas alineas-"e" e
| "f" do inciso XIII' do /S 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123 de 14 de .-dezembro de 2006.
(Redacaop dada pela Resolugd@o CGSN n° 50, de 22 de
dezembro de 2008)

Alnda constatou a Fiscalizacdo que a Contrlbumte ndo escriturou o Livro
Caixa e que no ano calendario de 2013 as aquisicdes de mercadorias para
comermahzagao foram' superlores a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recurso
no mesmo periodo. -

Dessa forma, ao comprovar a saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, a falta de escrituracdo do Livro Caixa e aquisicbes superiores a
80% (oitenta por cento) dos ingressos de recurso no mesmo periodo, a Fiscalizacdo
providenciou a exclusdo de oficio da Impugnante do regime diferenciado do Simples
Nacional.

A exclusdo se deu nos termos do art. 29, incisos V, VIII, X, Xl e art. 26,
inciso | da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 76, incisos IV, alineas "d", “g” e "j" e
art. 76, 8 6°, inciso | da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional CGSN
n.° 94/11.

Veja-se a legislacdo mencionada:
Lei Complementar n° 123/06:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
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VIII - houver falta de escrituracdo do 1livro-
caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentacdo financeira, inclusive bancéaria;

X - for constatado que durante o ano-calendé&rio o
valor das aquisicdes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacdo, ressalvadas
hipéteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos
de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

XI - houver descumprimento reiterado da obffgagéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

§ 1° Nas hipdteses previstas 116s incisos |[II a XII
do caput deste artigo, /a exclusdo produzira
efeitos a partir do ;ﬁréprio | més em-" que

incorridas, -~ AmMpedindo’ 4 opcdo | pelo| |regime
diferenciado e favorecidqg desta Lei Complementar
pelos proéoximos | 3 J(trés) anos-calendéario
seguintes/ i ; )

§ 3° A éxclusdo de oficio_serd realizada na forma
regulamentada pelo 'Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos reéspectivos entes tributantes.

Art,] 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Resolucdo CGSN n.° 94/11:

Art. 76 A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;
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g) houver falta de escrituracdo do livro-caixa ou
ndo permitir a identificacdo da movimentacdo
financeira, inclusive bancéaria;

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97; (Redacdo dada
pelo(a) Resolucdo CGSN n°® 101, de 19 de setembro
de 2012)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para filns
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” _.do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois_.ou mais/ periodos de
apuracdo consecutivos ou alternados; de idénticas
infracdes, inclusive | de/! natureza agessoéria,

. . ~ I [ 7 . . L
verificada .em' 'relacdo ;,ags ultimos cinco| anos-
calendario, formalizadas /por intermédio| de auto
de infracdo ou notificacdo de lancamento |em um. ou

—mais proceédimentos '‘fiscais;

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n.° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacOes, dé saidas reiteradas a mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, deixe de escriturar o Livro Caixa e faca aquisi¢Oes superiores a 80% (oitenta
por cento) dos i mgressos de recurso no mesmo periodo.

Depreende se do art."39 da Lei Complementar n.° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugao CGSN n.° 94/11, abaixo transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do Contribuinte, in verbis:
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Lei Complementar n® 123/06:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢cdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente."

Resolucdo CGSN n.° 94/11:

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

16
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IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a excluséo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA dlsuplma 0
contencioso administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacbes do interessado.dos atos'|do
PTA devem informar a sua fidnalidade |e serédo
realizadas, a critério da Fazénda Publica
Estadual, pessoalmente), por via postal dom aviso
de recebimento pu por meigl de publicacgdo g érgéo
oficial. \

No caso, os Autuados foram' intimados do’ Termo de 'Exclusdo, parte
integrante do Anexo-I do Auto de; Infracdo, conforme comprova -0s Avisos de
Recebimento < AR de fls. 283/286, tendo sido impugnada a sua exclusdo na mesma
peca em que se contestou o lancamento, respeitados os principios do contraditério e da
ampla defesa.: '

A Fiscalizagdo lavrou; o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e também
emitiu 0 Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

~ Assim, inicialmente, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -
CCIMGjulga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a
exclusdo em si. Neste sentido, este Orgdo Julgador ja decidiu reiteradamente, a
exemplo do Acérddo 20.664/12/32.

Assim, aprova-se 0 Termo de Excluséo do Simples por restar comprovada a
causa da exclusdo do regime unificado e simplificado, qual seja, as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Do Recolhimento a Menor em Funcdo da Alteracdo do Regime de
Tributacdo/Exclusao do Simples Nacional

Uma vez evidenciada a prética, pela Autuada, de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, a falta de escrituragdo do Livro Caixa e
aquisicdes superiores a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recurso no mesmo
periodo, cabe a analise das exigéncias de ICMS pelo regime normal de debito/crédito,
no periodo de fevereiro a dezembro de 2013, em fungéo da exclusdo da Contribuinte do
regime Simples Nacional.

Procedeu, a Fiscalizacdo, a composicdo da conta grafica da Autuada,
conforme demonstrativo de fls. 13 — Anexo | do PTA, lancando-se os débitos e créditos
correspondentes.
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Determina o art. 32 da Lei Complementar n° 123/06 que:

Art. 32. As microempresas ou as empresas de

pequeno porte excluidas do Simples

Nacional

sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis as demais
juridicas.

pessoas

Ora, como ja explicitado, foi lavrado contra a Autuada o Termo de
Exclusdo do Simples Nacional com efeitos a partir de 01/02/13, de modo que, a partir
da referida data, deve a Autuada, em respeito ao art. 32 supratranscrito, submeter-se as

normas de tributacédo aplicaveis as demais pessoas juridicas.
Por conseguinte, perfeitamente adequada a composic¢do da conta

gréficalda

Autuada, tributando as operagdes praticadas, a partir do més em que-ocorreu o

descumprimento da obrigacdo tributéria, de acordo com o art. 76, inciso’ TV,
da Resolugédo CGSN n° 94/11.

Corretas as exigéncias do ICMS.-apurado, ;/lbem como a
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

[13%3]

alinea !

Multa de

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do (

CCIMG,  a

unanimidade, em julgar-parcialmente procedente o lancamento, para considerar como
10/09/14, a data da saida desacobertada para as opera¢es que contém o registro das

notas fiscais de entrada, conforme declaracéo de estogque de fls.-279 e, ainda,
Termo de Exclusdo do Simples Nacional de fls. 15/16 dos autos. Partici

aprovar o
param do

julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Hélio

Victor Mendes Guimaraes.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Revisor

Marco Tulio da Silva
Relator
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