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EMENTA |

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO 'INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - COMODATO. Constatou-se |0
aproveitamento indevido de: créditos de 1CMS destacados em documentos fiscais
de entrada de mercadorias cujas saidas posteriores ndo foram tributadas, posto
que cedidas em comodato.: Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada “prevista no art. ‘55, inciso XXVI da /Lei n® 6.763/75. Infragdo

caracterizada nos termos do art. 32, inciso | da Lei'n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo’ unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata de recolhimento a menor do ICMS em razdo do
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, no periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2014, proveniente do langamento a titulo de “Outros créditos” dos valores
referentes ao uso dos documentos fiscais, relativos a aquisi¢des de bens posteriormente
cedidos em comodato, operacgdes estas alcancadas pela ndo incidéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

As irregularidades foram constatadas por meio de conferéncia de arquivos
eletronicos, livros e documentos fiscais de entrada, conforme demonstrado nos Anexos
1/11 (fls. 27/138) do Relatdrio Fiscal, de fls. 23/25.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Coobrigada Claro S.A, sucessora por incorporacdo de Net
Servicos de Comunicacdo S/A, apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 139/158, acompanhada pelos documentos
de fls. 159/351, onde sustenta, em sintese, que:
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- as remessas de modens decorrentes de operacdes de comodato néo
configuram a desvinculagdo do bem do seu ativo imobilizado, estando diretamente
relacionadas com os servicos de internet banda larga prestados pela Autuada;

- as saidas de bens do seu estabelecimento em comodato séo irrelevantes
para tipificar a vedacéo do crédito, devendo, neste caso, existir a circulacédo juridica, ou
seja, a transferéncia de titularidade.

Menciona decisfes dos tribunais e deste Conselho que nédo discrepam do
seu entendimento.

Aduz que as multas aplicadas possuem carater confiscatorio e extrapolam
os limites da razoabilidade.

Ao final, requer que seja julgado improcedente o Auto de Infragdo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sua manifestacéo as fls, 356/360 refuta as alegacbes da
defesa, sob os seguintes fundamentos, em sintese: | ,

- afirma que no caso em epigrafe, '0 ICMS hdo incide' sobre [operacdes
relativas a cessdo por comodato, com base no inciso XII1 do art. 5° e do inciso 1| doart.
70, ambos do RICMS/02; -

- Cita a Instrugdo Normativa SUTRI n° 02/09, que trata da vedacdo a
apropriacio de créditos do ICMS em relacdo aos bens destinados a incorporacio ao
ativo permanente do estabelecimento, quando da saida destes bens em operacdo
posteriar de cessao por comodato;

- ressalta que o contribuinte devera efetuar o estorno do ICMS sempre que
0s bens entrados no estabelecimento vierem a ser objeto de operagdo subsequente nédo
tributada ou isenta, de acordo com as normas regulamentares;

: - menciona a legislacdo estadual que estabelece vedacdo ao crédito de
ICMS de bens cedidos em comodato;

- diz que as multas foram aplicadas conforme determina a legislacéo.
Requer, ao final, a procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Conforme relatado, trata a presente autuacdo de recolhimento a menor do
ICMS, em razéo do aproveitamento indevido de crédito, no periodo de janeiro de 2013
a dezembro de 2014, proveniente do lancamento a titulo de “Outros créditos” dos
valores de ICMS destacados em documentos fiscais relativos as aquisicdes de bens,
posteriormente cedidos em comodato, operacdes estas alcancadas pela ndo incidéncia
do ICMS e que ensejam o estorno dos créditos pelas respectivas entradas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
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A Claro S.A. foi incluida no polo passivo da obrigacdo em face do disposto
nos arts. 129 e 132 do Codigo Tributario Nacional (CTN), uma vez que sua
responsabilidade solidaria decorre da incorporacdo ocorrida em 31/12/14, conforme
atas de assembleias de fls. 107/136.

CTN

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributédrios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributdrias surgidas até a
referida data.

(...)

Art. 132. A pessoa juridica de direito privaddo
que resultar de fusdo, _-—transformacao lou
incorporagdo de outra ou €em outra /& responsavel
pelos tributos devidos até a data; do ato petlas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas /ou |incorporddas.

Pardgrafo /Gnico. |0 disposto neste artigg aplica-
S§e aos casos de extincdo de pessoas' juridicas de
direito privado, quando a exploracéo da
respectiyva atividade; seja continuada por qualquer
s6cio rémanescente, ou/seu espdlio, sob a mesma
ou outra razdo sodial, ou sob firma individual.

(...)

Esclareca-se, inicialmente, que os bens escriturados como ativo
|mob|I|zado cujo credito do ICMS foi estornado, referem-se a entrada de cable modem
que sdo cedidos aos elientes das Autuadas, em regime de comodato, para fruicdo do
servigo de comunicacdo multimidia denominado NET VIRTUA.

A Impugnante argumenta que referidos bens permanecem compondo o seu
ativo imobilizado, mesmo quando remetidos em comodato, em razdo da auséncia de
transferéncia de sua propriedade, justificando-se a sua aquisicdo e posterior remessa
aos seus clientes por serem necessarios a prestacdo dos servicos internet banda larga,
ou seja, inteiramente ligados a sua atividade operacional. Defende, assim, a
legitimidade da manutencao dos créditos do ICMS decorrentes dessas aquisicoes.

Considera inaplicavel ao presente caso a previsdao da Instrucdo Normativa
SUTRI n° 02/09, por entendé-la aplicavel tdo somente as situagfes em que os bens
cedidos em comodato deixam de estar afetados as atividades operacionais da empresa,
0 que, segundo alega, ndo é o caso dos presentes autos.

Diante disso, necesséaria a anélise da legislacdo aplicavel a matéria.

Nos moldes estabelecidos pelo inciso XIII do art. 5° e inciso Il do art. 70,
ambos do RICMS/02, o ICMS ndo incide sobre operacdes relativas a cessdo em
comodato. Veja-se:
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RICMS/02:
Art. 5°. O imposto n&o incide sobre:

(...)

XIII - operacdes em decorréncia de contrato de
comodato, locacdo ou arrendamento mercantil -
leasing sem opcdo de compra ao arrendatario.

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacgao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante-deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia,.ressalvado
o disposto no inciso III do caput /e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento; '

(o..) . i a

Vale ressaltar que o contribuinte devera efetuar o estorno do IC S sempre
que os bens entrados no estabelecimento vierem a ser objéto de operagéo subsequente
ndo tributada ou isenta,.conforme disposto no art. 32, |nc1so | da Lei n° 6 7 3/75 e no
art. 71, inciso | do RICMS/02, in verbis: e -

Lel n° 6. 763/75

Art. 32. /0 contyibuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que-se tiver creditado sempre que ©
servig¢o /tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I & for objeto de operacgdo ou prestacgdo
-— subsequente nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(...)

RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(Grifou-se) .
(...)

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo Normativa SUTRI n° 02/09, é taxativa ao
vedar a apropriacdo de crédito nas saidas em comodato. Confira-se:

Art. 1° E vedada a apropriacdo de créditos de
ICMS decorrentes da entrada no estabelecimento de
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bens destinados ao ativo permanente cedidos em
comodato.

Paridgrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se inclusive quando os Dbens cedidos em
comodato se destinem a industrializacédo de
mercadorias por encomenda do estabelecimento
comodante.

Diante disto, mostram-se improcedentes 0s argumentos trazidos pela
Defesa, uma vez que a legislacdo estadual estabelece de forma clara a vedagéo ao
crédito de ICMS de bens cedidos em comodato.

Alega também a Impugnante que as multas aplicadas tém carater
notoriamente confiscatério e representam uma desproporcionalidade gritante quando
comparadas com o valor do imposto devido, entendendo que o fato de a muflta estar
prevista em lei ndo dispensa a analise da validade do dispositivo, além-de ndo haver
impedimento a sua reducéo, expurgando-a do que chama de excesso inconstitucional.

Nesse sentido, cabe destacar que ndo-compete a este orgdo jul ador; nos
termos do art. 182 da Lei n° 6.763/75 c/c-0 art. 110, inciso | do RPTA “a declaragéo
de inconstitucionalidade ou a negativa de apllca(;ao de /ato normativo, inclusive em
relacéo a resposta a consulta a que for atribuido este efelto pelo Secretario 'de Estado
de Fazenda”. - -

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 55./ As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

()

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo o Sujeito Passivo apresentado
prova capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Renata Cunha Santos Pinheiro e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros José Tavares Pereira (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes-Medeiros
Relatora [ !

P
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