CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.142/16/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 04.002268132-00
Impugnagao: 40.010140295-88
Impugnante: LISY Solugbes em Metalurgia Ltda
CNPJ: 00.840186/0001-97
Proc. S. Passivo: Gladison Diego Garcia/Outro(s)
Origem: P.F/Orlando Pereira da Silva - Uberaba
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual na aquisicdo de mercadoria, em outra unidade-da
Federacdo, destinada a uso e consumo,-conforme previsto no item 1 do| § 1° do
art. 42 do RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo,
prevista no inciso 11 do art. 56 da Lein°6.763/75. Entretanto, a multa isolada deve
ser excluida por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente, Decisdo unanime.

RELATORIO |

A autuacéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de
diferencial de aliquota, relativg a operacdo interestadual, acobertada pela NFe n°
020.483 de 23/03/16, cujo emitente é Lisy Solucdes em Metalurgia Ltda, CNPJ
00.840.186/0001-97, sediada no estado de Sdo Paulo, tendo como destinatario a
Concessionaria BR-040 S/A, CNPJ 19.726.048/0001-00, consumidora final n&o
inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagdo, nos termos do art. 56, inciso 1l
da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada, nos termos do art. 55, inciso XXXVII, do mesmo
diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 15/31, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 98/106.

Em sessdo realizada em 13/07/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 20/07/16, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Relator), que julgava procedente o lancamento,
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida, que julgavam
parcialmente procedente o langamento para excluir a exigéncia da multa isolada.
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DEciIsAo

A controveérsia instaurada no contencioso administrativo tributario em
questdo encontra-se delimitada nos termos da justificativa apresentada pela
Impugnante, segundo a qual as obrigacGes inerentes a operacgéo relativa a circulacdo de
mercadorias consignada na NFe n° 020.483 foram cumpridas de acordo com a
legislacdo da localidade de origem (estado de S&o Paulo), ndo lhe sendo exigivel,
segundo seu entendimento, as obrigac6es previstas na legislacéo tributaria do estado de
Minas Gerais.

Todavia, as alegacbes da Impugnante ndo tém procedéncia.

Em matéria de obrigagOes relativas a parcela do ICMS denominada
diferencial de aliquota, observa-se que, por forca do disposto na “Emenda
Constitucional n°® 87, de 19 de abril de 2015, operou-se significativa alteragdo'|na
redagdo do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CR/88, assim como, incluiu o art. 99 no Ato-das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para tratar especificamente da-sistematica, de;cobranca do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo incidente | sobre as
operacdes e prestacdes que destinem bens e servi¢os a consumidor final, contribuinte
ou néo do imposto,‘localizado em outro estado. -

O. Convénio n° 93, de/ 17 de setembro de~2015, foi celebrado para
disciplinar especialmente os procedimentos a serem observados nas operacdes e
prestaces que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
localizado em outra unidade federada.

CONVENIO ICMS n°® 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Cléusula primeira Nas operacdes e prestagcdes que
destinem bens e servigos a consumidor final né&o
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposicgdes
previstas neste convénio.

Cldusula segunda Nas operacdes e prestacdes de
servicgo de que trata este convénio, o)
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aligquota interna prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacédo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operagdo, para o calculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1imposto correspondente a diferengca entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”;

(...)
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§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam
os incisos I e II do caput é Unica e corresponde
ao valor da operagdo ou o pregco do servigo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 1°-A O ICMS devido é&s unidades federadas de
origem e destino deverdo ser calculados por meio
da aplicacdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem
Onde:

BC = Dbase de célculo do imposto, observado, o
disposto no § 1°; i,

ALQ inter = aliquota interestadual .aplicéavel| a
operacdo ou prestacdo; 5

ALQ intra = aliquota intermna aplicavel a |operagado
ou prestacdo no Estado de destino. | oo

(..2) L i |

Clausula terceira-, A AsY operacdes' de quel trata

“éste convénio devem ser @acobertadas por - Nota

( FEiscal Eletrdénica - NFe, modelo 55, a qual deve

conter as finformagdes previstas -Ao Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005.

Cl&usula quarta:O_recdlhimento do imposto a que
se refere a alinea “c” dos incisos I e II da
cldustila segunda deve ser efetuado por meio da
Guia,; Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais - GNRE ou outro documento de

L arrgécadacédo, de acordo com a legislacédo da
unidade federada de destino, por ocasido da saida
do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em
relacdo a cada operagdo ou prestacgao.

§ 1° O documento de arrecadacdo deve mencionar o

nimero do respectivo documento fiscal e
acompanhar o tradnsito do bem ou a prestacdo do
servico.

§ 2° O recolhimento do imposto de que trata o
inciso II do § 5° da cléausula segunda deve ser
feito em documento de arrecadacdao ou GNRE
distintos.

§ 3° As unidades federadas de destino do bem ou
do servico podem, na forma de sua legislacéo,
disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a
que se refere a alinea “c¢” dos incisos I e II da
clédusula segunda, devendo o imposto ser recolhido
no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.

”

De fato, observa-se que, nos termos do disposto na Clausula Sexta do citado
convénio, o contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” do inciso I da clausula
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segunda, situado na unidade federada de origem, deve observar a legislacdo da unidade
federada de destino do bem ou servico.

Outra questdo importante ao deslinde da controvérsia diz respeito a
competéncia da unidade da Federacdo de destino em realizar o procedimento de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes principal e acessérias em face do sujeito
passivo estabelecido na unidade da Federacdo de origem.

Nesse mister, 0 Convénio n° 93/15 disciplinou a matéria na Clausula sétima,
nos seguintes termos:

Clausula sétima A fiscalizacdo do estabelecimento
contribuinte situado na unidade federada de
origem pode ser exercida, conjunta ou
isoladamente, pelas unidades federadas envolwvidas
nas operag¢des ou prestacgdes, condicionando-se| o

Fisco da unidade federada de destino a

credenciamento prévio na Secretaria da |Fazenda,

Economia, Financas, _Tributacdo ou Receita _da

unidade federada do egtabelecimento = ser

fiscalizadog: !

& |

§ 1° Fica,;dispensado o ‘¢redenciamento prévio na

_hipétese de/ a fiscalizacdo ser exercida, sem'la

presenca /fisica da ‘autoridade fiscalno local do
estabelecimento & ser fiscalizado..

Portanto, ndo sendo necessaria a presencga fisica da autoridade fiscal no
local do estabelecimento a ser fiscalizado, dispensado esté o credenciamento prévio na
hipotese, sendo legitima e obrigatoria a intervengdo da autoridade fiscal do estado de
Minas Gerais para verificar'a correcdo do cumprimento das obrigacdes tributarias
inerentes a competéncia instituida nos termos da EC n° 87/15.

NoO mesmo passo, por forga do disposto na Lei n® 21.781, de 1° de outubro
de 2015, foram promovidas significativas alteracdes nas normas que regem a matéria
no d&mbito do estado de Minas Gerais.

Nesses termos, conforme o disposto no item 11 do § 1° do art. 5° da Lei n°
6.763/75, o fato gerador do ICMS compreende, entre outras hipdteses, as operacles
interestaduais que destinem mercadorias a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, localizado em Minas Gerais, bem como, as prestacdes interestaduais de
servigo destinadas a este estado, tomadas por consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, relativas a parcela do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna estabelecida para a mercadoria ou servico neste estado e a aliquota
interestadual, definindo-se a sua vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2016:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

O contribuinte do imposto em analise sera o remetente da mercadoria, bem

ou servico, quando as operacdes ou prestacdes interestaduais forem destinadas a
consumidor final, ndo contribuinte do ICMS, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14
da Lei n® 6.763/75, acrescido pela Lei n® 21.781/15:

21.142/16/2¢

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadotrias,; bens gu servicos|a
consumidor final; contrlbulnte ou nao do | fmposto,
localizado /neste Estado, relatlvamente ag imposto
correspondente a' diferenca entre a |aliquota

__interna /e a aliquota interestadual, sao

contribuintes do |imposto:
(L..)

II - em se tratdando 'de operacdo ou prestacdo de
servico destinada ar ndo contribuinte do imposto,
o remetente dafmercadoria ou bem ou o prestador
de sefrvico.

No RICMS/02;a matéria foi regulamentada nos seguintes termos:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operacgdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 85. O recolhimento do imposto sera
efetuado:

(...)

XVIII - relativamente a parcela do imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota
interna estabelecida para a mercadoria ou servigo
neste Estado e a aliquota interestadual, a que se

5
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referem os incisos XII e XIII do art. 1° deste
Regulamento, devida por contribuinte estabelecido
em outra unidade da Federacdo:

(...)

c) até o momento da saida da mercadoria ou do
inicio da prestacdo do servico, quando se tratar

de operacao ou prestacéao promovida por
contribuinte nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado ou néao
cadastrado no Cadastro Simplificado de

Contribuintes do ICMS - DIFAL.

Revelando-se induvidosa a exigéncia da autoridade fiscal tributaria do
estado de Minas Gerais acerca do cumprimento das obrigacOes referidas conforme
estabelecidas na legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a Impugnante néo
restaria outra conduta sendo ter efetuado o pagamento antecipado |do valor
correspondente ao Diferencial de Aliquotas devido, observada a obrigacdo prevista no
art. 16, inciso 1X da Lei n® 6.763/75 c/c o inciso |11 do-art. 81 do RICMS/02:

Lei n° 6.673/75: | .

Art. 16. Sdo obrigagcdes do contribuinte:

(U

IX- pagadr o imposto devido na“ forma e prazos
estipulados na legislacdo tributaria;

(...)
RICMS/02:

Art./ 82. A Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (GNRE) é o documento a ser

= utilizado para recolhimento do imposto, em
estabelecimento bancédrio situado em outra unidade
da Federacdo, desde que credenciado por este
Estado, nas seguintes hipdteses:

(...)

IIT - imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria
ou servigo neste Estado e a aliquota

interestadual a que se referem os incisos XII e
XIII do art. 1° deste Regulamento.

Reitera-se que o recolhimento do imposto devido devera ser realizado até o
momento da saida da mercadoria, quando se tratar de operacao ou prestacdo promovida
por contribuinte ndo inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste estado ou
ndo cadastrado no Cadastro Simplificado de Contribuintes do ICMS — DIFAL, nos
termos da alinea “c”, inciso XVIII do art. 85 do RICMS/02.

Caracterizada a infracdo na forma da legislacdo referida, corretas as
exigéncias do ICMS, correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria ou servigo neste estado e a aliquota interestadual a que se refere o
item 11 do § 1°do art. 5° da Lei n°® 6.763/75, e da multa de revalidacéo.
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Por outro lado, em relacdo a multa isolada cominada no inciso XXXVII do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75, ndo parece haver hipotese legal que dé suporte a exigéncia
pretendida.

De fato, nos termos do dispositivo legal referido, a multa incidiria por
deixar de consignar, em documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de diferimento, suspensao, isen¢do ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo ou
operacdo propria ou a substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento) do valor da base
de célculo.

Ocorre, no entanto, que, embora haja previsao na Clausula terceira — A do
Convénio n° 93/15, dispondo que, as operacdes de que trata o convénio devem ser
acobertadas por Nota Fiscal Eletronica - NFe, modelo 55, a qual deveconter as
informagdes previstas no Ajuste SINIEF n° 07/05, de 30 de setembro de 2005, ndo ha
evidéncia de qualquer alteracdo operada no referido Ajuste-SINIEF que se preste a
disciplinar as adaptacGes necessarias a justificar a exigéncia da obriga¢do de|incluir-no
documento fiscal em questdo a informacéo relatlva a base de célculo do imposto devido
a titulo de Diferencial de Aliquota.

Sendo assim,-nesse especifico ponto, conclui-se pela |mproce éncia da
exigéncia da multa isolada nos termos apresentados. :

Quanto as assertivas de ilegalidade e mconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo.de-competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso/l do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —~ RPTA), in verbis:

- Arts182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Do mesmo modo, ndo se evidencia a hipdtese de existéncia de quaisquer
vicios por violagdo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo
confisco decorrentes da exigéncia da multa de revalidacdo, uma vez que o valor da
multa cominada encontra-se de acordo com os pardmetros definidos pela Lei n°
6.763/75.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 13/07/16. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
langamento para excluir a exigéncia da multa isolada. O Conselheiro Geraldo da Silva
Datas encaminhou por escrito a alteracdo do seu voto, que foi lido pelo Senhor
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Presidente. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator

21.142/16/22 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/08/2016 - Cépia WEB




