CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.128/16/22 Rito: Sumaério
PTA/AI: 16.000404195-21
Impugnagao: 40.010140231-30
Impugnante: Marmoraria AGE Ltda
CNPJ: 03.243925/0001-51
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES NACIONAL - ANTECIPACAO DE
IMPOSTO - RECOLHIMENTO INDEVIDO - IN SUTRI/SEF N° 01/10. Pedido
de restituicdo de valores recolhidos a titulo de antecipagdo de imposto, em
decorréncia da aquisicdo de mercadorias, por contribuinte optante pelo Simples
Nacional. Entretanto, a Requerente ndo_comprova que a mercadoria estava em
estoque no seu estabelecimento na data do protocolo do'pedido, conforme previsto
no art. 4° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/10.

Impugnacéo improcedente, Decisdo unanime.

RELATORIO

A Impugnante, enquadrada no regime de recolhimento denominado Simples
Nacional, pleiteia a restituicdo de valores recolhidos a titulo de antecipacdo de imposto
(diferenca entre a aliquota interna e a interestadual).

Alega qu&re_colheu indevidamente a referida quantia relativa as aquisicdes
de granito. € marmore em operacfes interestaduais, cuja aliquota do imposto nédo
implicaem diferenca a ser complementada.

Por esse motivo, os recolhimentos efetuados a época seriam indevidos,
razdo pela qual pleiteia a sua devolugdo em espécie.

Com vistas a instruir o pedido, a Delegacia Fiscal de Divindpolis intimou a
Requerente, fls. 64/65, a comprovar o atendimento ao artigo 4°, 8 Unico da Instrucdo
Normativa SUTRI n° 1, de 19 de fevereiro de 2010.

Em resposta a intimagdo, a Requerente comparece aos autos para reiterar
sua solicitacdo inicial com a juntada de copias de notas fiscais e tabelas, oportunidade
em que o valor originalmente requerido € alterado (fls. 02 e 72/74).

Diante da ndo comprovacéo pela Requerente de ter atendido a determinacgéo
prevista no art. 4° da Instrucdo Normativa SUTRI n°® 01/10, o pedido foi indeferido pelo
Delegado Fiscal da DF/Divinopolis (fls. 123).

Inconformada a Requerente apresenta, tempestivamente e, por Sseu
representante legal, Impugnacéo as fls. 127/128, acompanhada dos documentos de fls.
129/188, no qual requer o deferimento do pedido de restituicéo.
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 196/204, rebate as alegacdes da
Requerente e pede pela improcedéncia da impugnacéo, ratificando-se o despacho de
fls. 123.

DEciIsAo

Trata-se de pedido de restituicdo de ICMS recolhido a titulo de antecipacéo
de imposto (diferenca entre a aliquota interna e a interestadual), prevista no § 14 do art.
42 do RICMS/02, por Contribuinte enquadrado no regime do Simples Nacional.

O pedido é embasado em que n&o seria devido a diferenga de imposto em
relacdo aos produtos que adquiriu de estabelecimentos industriais fabricantes,
localizados em outras unidades da Federacao. -

O dispositivo retrocitado tem a seguinte redacéo:
Art. 42
(o..) ; 1 I

§ 14. Ficam™a/microempresa e a empﬁesa de pequeno
porte obrigadas a retolher, a titulo de

~antecipacdo /do imposto,’ o valor ‘resultante “da
aplicacédo/ do percentual relativo “a diferenca
entre a,/ aliquota interna | e a| interestadual e
devido /na/ entrada | de/ mercaderia destinada a
industrializacdo || ou comercializacéo ou na
utilizacdo de servico; em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra-unidade da Federacdo, observado
o.disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

A respeito do-diferencial de aliquota e empresas do Simples Nacional,
|mportante trazer entendimento da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -
SEF/MG externado na Consulta de Contribuintes n°® 083/10, respondida pela
SUTRI/SEF, que dispde sobre a matéria:

Consulta de Contribuinte n° 083/10

Simples Nacional - Antecipacdo do Imposto -
Vestuario

Exposicao:

A Consulente é empresa optante pelo Simples Nacional
que tem como atividade econémica o comércio
varejista de artigos do vestuario, calcados, bolsas,
cintos e correlatos.

Afirma que adquire mercadorias neste e em outros
estados para revenda a consumidor final.

Com duvidas quanto a aplicacao da legislacao
tributaria, em especial sobre a antecipacao do imposto
relativamente as aquisicoes de mercadorias fora de
Minas Gerais, formula a presente consulta.
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21.128/16/2°

CONSULTA:

1 — E devida recomposicdo de aliquota do ICMS nas
aquisicoes de mercadorias de industrial fabricante
situado em outra unidade da Federacao?

2 - Em que situacao € devida a recomposicao de
aliquota?

3 — Quanto ao ICMS sobre o frete cobrado sobre o
transporte das mercadorias oriundas de outro Estado,
também incide a recomposicao de aliquota?

RESPOSTA:

1 e 2 — Sera devido o recolhimento do imposto a titiilo
de antecipacdo para o contribuinte enquadrado no
regime do Simples Nacional quando, nas aquisicoes de
fora do Estado, houver diferenca entre a| aliquota
interestadual e a interna estabelecida /para o mesmo
tipo de operacdo ou prestacdo, de acordo com § 14,
art. 42 do RICMS/02. '

Cumpre salientar ‘que at_é 26/03/08, a| aliquota

“prevista para a operacao  interna com. produtos do

vestuario/era de 18% (dezoito por cento) promovidas
tanto por estabelecimentos industriais, quanto por
estabelecimentos comerciais; atacadistas ou varejistas.
Dessa ; forma, parar fatos ocorridos no periodo
compreendido entre 1°/01/08 até essa data € devido o
recolhimento, a titulo de antecipacao do imposto, do
valor resultante da aplicacdao do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna de aquisicdo e a
prevista para operacado interestadual sobre a base de
calculo praticada pelo remetente.

Com a edicio do Decreto n°® 44.754/08 foi
acrescentada a subalinea “b.55” ao inciso I do art. 42
do RICMS/02, fixando a aliquota de 12% (doze por
cento) para as saidas internas de produtos do
vestuario, artefatos de cama, mesa e banho,
coberturas constituidas de encerados classificadas na
posicao 6306.19 da NBM/SH, subprodutos de fiacao e
tecelagem, calcados, saltos, solados e palmilhas para
calcados, Dbolsas e ©cintos, promovidas por
estabelecimento industrial fabricante com destino a
contribuinte inscrito neste Estado.

Sendo assim, para fatos ocorridos a partir de
27/03/08, data em que a mencionada alteracao
passou a produzir efeitos, nao é devida a antecipacéao
do imposto em relacdao as aquisicoes dos referidos
artigos de estabelecimento industrial fabricante
localizado em outra unidade da Federacdo, posto que a
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aliquota interna de aquisicdo e a interestadual se
equivalem.

Tratando-se, entretanto, de aquisicao realizada junto a
estabelecimento que nao seja industrial fabricante,
permanece a obrigacao da Consulente de antecipacao
do imposto nos termos da legislacdo mencionada,
tendo em vista que, caso a mercadoria fosse adquirida
dentro do Estado na mesma condi¢do, a operacdo seria
tributada a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Cabe ressaltar, ainda, que a antecipacdo do imposto
aplica-se, inclusive, nas aquisicées de contribuinte
enquadrado no Simples Nacional, hipotese em que
mesmo nao havendo indicacdo de base de_.calculo e
destaque do imposto, devera ser considerado o valor
da operacao, nos termos do inciso~XXHI, art. 43 ido
RICMS/02.

Caso tenha efetuado recolhimento indevido titulo de
antecipacédo;/do imposto, a, Consulente podera requerer
a sua restituicao, para abatimento nao valor| devido|a

— titulo de antecipacdo do imposto ou' diferencial de

aliquota, observado o disposto nos arts.-28-a 36 do
Regulaménto do | Processo e des Procedimentos
Tributarios Administrativos_.-RPTA, aprovado pelo
Decreto n® 44.747//08, de 03/03/08, e na IN SUTRI n°
1, de 19 de fevereiro de 2010.

()

3 — A antecipacao do imposto de que trata o § 14, art.
42 /do RICMS/02, também é devida na hipétese de
utilizacdo de servico em prestacao iniciada em outra
unidade da Federacdo. Desta forma, a Consulente
estara obrigada ao recolhimento da referida
antecipacao relativamente aos valores pagos pela
prestacao de servico de transporte interestadual.

As mercadorias comercializadas pela Requerente, para as quais houve o

pagamento do imposto quando das aquisicdes em operacdes interestaduais, dizem
respeito a produtos que tém a aliquota de 7% (sete por cento) nas operagdes internas,
conforme subalinea “D.2”, inciso I, art. 42 do RICMS/02, in verbis:

21.128/16/2°

Efeitos de 1°/01/2011 a 31/12/2011 - Redacao dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 45.510, de 29/11/2010:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(..2)

d) 7% (sete por cento), nas operacgcdes com as

seguintes mercadorias:

(...)
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“d.2) tijolos cerédmicos, tijoleiras, complemento
de tijoleira, pecas ocas para tetos e pavimentos,
telhas cerédmicas, tapa-vistas de ceramica,
manilhas, conexbes cerdmicas, areia, brita,
blocos pré-fabricados, arddésia, granito, marmore,
quartzito e outras pedras ornamentais, até 31 de
dezembro de 2011;”

Com efeito, observa-se que as disposi¢des da subalinea “D.2” estabelecem
uma aliquota interna para os produtos (Granitos e Marmores) nao superior a aliquota de
operagdes interestaduais.

Ocorrendo o pagamento, & primeira vista, seria direito de a Contribuinte
pleitear a repeticdo de indébito, mas, neste caso, ha de se observar que, por
determinacdo legal expressa, somente sera deferida a restituicdo caso a Requerente
demonstre que ndo houve a transferéncia do respectivo encargo financeiro -aos
consumidores finais adquirentes das mercadorias, ou a expressa autorizacdo destes para
que possa recebé-la, nos termos do art. 166 do Codigo Tributario Nacional ¢/c § 3° do
art. 92 do RICMS/02 e art. 30 do RPTA. : '

No entanto, mesmo ndo havendo a‘comprovacgéo acima, é ass gurada a
restituicdo desde que o contribuinte comprove que as mercadorias, que ensejaram o
recolhimento, objeto da restituicdo requerida, encontravam-se no seu estoque na data
da protocolizacio do seu pedido, conforme previsto no art. 4° da Instrucio Normativa
SUTRI-n°01/10,/com redacao dada pelo art. 1? e vigéncia estabelecida pelo art. 2°,
ambos da Instrugdo Normativa n° 01; de 12/07/11, in verbis:

: Art. 1° O art. 4° aa Instrugdo Normativa SUTRI n°

1l de 19 de fevereiro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacédo:

= “Art. 4° ©N&o serd objeto de restituicdo o wvalor
indevidamente recolhido a titulo de recomposicéo
de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadoria se encontrava em
estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicédo.

Paradgrafo unico. O disposto no caput aplica-se
também ao pedido de restituicdo de wvalores
recolhidos, até 30 de junho de 2007, a titulo de
recomposicdo de aliquotas nos termos do art. 10
da Parte 1 do Anexo X do RICMS, por contribuinte
enquadrado no regime do Simples Minas.”

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Observa-se que ndo existe na Instrucdo Normativa supracitada qualquer
inovacao legal, ela somente complementa as disposic¢des do art. 166 do CTN no sentido
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de que o encargo do tributo, pela logica das atividades comerciais, em tese, S0 nao
poderia ter sido transferido se a mercadoria ainda estivesse no estoque da Impugnante.

Com vistas a observar a determinacdo expressa na legislacédo tributaria, a
Requerente foi intimada, as fls. 64/65, a comprovar que as mercadorias, para as quais
houve o pagamento do imposto (antecipacdo de imposto), encontravam-se em estoque
no seu estabelecimento na data do pedido de restituicao.

No entanto, conforme se extrai dos autos, a Impugnante, além de néo trazer
qualquer prova de que os produtos estavam em estoque na data do pedido, nédo
comprovou que ndo fora transferido o 6nus financeiro do encargo tributario, se
limitando a argumentar impossibilidade de fazer a comprovagédo no que diz respeito ao
estoque (fls. 195).

Ora, sabe-se que o ICMS é considerado como tipico tributo que, por sua
natureza juridica, comporta a transferéncia da carga financeira a terceiros. Transferir o
encargo financeiro nédo se resume a simples destaque do imposto em documento fiscal,
0 que € vedado aos contribuintes optantes do Simples Nacional. ESsa tra sferenC|a
decorre das hipoteses de incidéncia do~ICMS, que, de¢ uma forma ge al| sdo a
circulacdo de mercadoria e a prestacéo de servicos de transporte e comunlca(; 0.

Destaca-se gue-a apuracdo do ICMS/recomposicao de aliquota realiza-se na
entrada do produto no estabelecimento do | contribuinte, configurando-se como
verdadeiro-custo da mercadoria e, logicamente, como custo da mercadoria, € repassado
direta ou indiretamente ao adquirente do bem.

Portanto, 0 ICMS recolhido a titulo-de recomposicdo de aliquota comporta,
sim, a aplicacdo do art. 166:do CTN c/c § 3° do art. 92 do RICMS/02 e art. 30 do
RPTA, visto que existe a possibilidade de transferéncia do respectivo encargo
financeiro, via-custo.de mercadorias.

No caso a comprovacdo de que ndo transferiu o encargo financeiro aos
adquirentes dos produtos ou de que as mercadorias encontravam-se em estoque na data
do pedido pode ser suprida por outros meios, por exemplo, o livro Registro de
Inventario, juntamente com os documentos fiscais da movimentacdo dos produtos no
periodo, possibilitam efetuar um levantamento do estoque, mas nada disso foi
demonstrado nem comprovado.

Por fim, € de se destacar que, por determinacdo legal prevista no art. 182 da
Lei n°® 6.763/75, de 03/03/08, é defeso a este Orgdo julgador a negativa de aplicacdo de
ato normativo, in verbis:

Art. 182 - N&do se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

(...)
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Assim, considerando que a Impugnante ndo comprovou que as mercadorias,
objeto da repeticdo de indébito, encontravam-se em estoque no estabelecimento na data
do pedido de restituicdo, ou que ndo tenha transferido o encargo financeiro do imposto
pago aos adquirentes das mercadorias, indefere-se a restituicdo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Maria de Lourdes
Medeiros.

Sala das SessOes, 07 de julho de-2016.

Sauro Henriq'ue de Almeida
Presidente / Revisor

Marco leiio da Silva
Relator
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