CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.125/16/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000343876-82
Impugnacao: 40.010139449-41
Impugnante: Marcio Joalheiro Ltda. - ME
IE: 001563140.00-22
Coobrigado: Marcio José de Souza
CPF: 040.412.658-86
Proc. S. Passivo: Benedito Afonso Furtado
Origem: DFT/Pouso Alegre/ Sul
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O Coobrigado é responsavel |'‘pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de /atos praticados.com excesso de poderes ou
infracéo de lei, contrato ou estatuto, nos termos:do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU,DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo nas Declaragdes de Apuracdo e
Informacéo do ' ICMS (DAPI) e nas Declaracfes Anuais do Simples Nacional
(DASN) com:os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras
de cartoes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos-termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/10 a 31/12/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O sécio administrador da empresa autuada foi inserido no polo passivo da
obrigac&o tributario na condicdo de Coobrigado nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 118/131, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 156/160.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/10 a 31/12/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, incise Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de-saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de-Inicio de Acdo Fiscal (AIAF)-n°
10.000012816.39, autuado as fls.11, para exame do, cumprimento das obrigacOes
tributarias no periodo de 11/03/10 a 31/12/14. .

A Contribuinte foi intimada a' apresentar, além de outros documentos,' o
detalhamento das vendas explicitando, 'inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque,” cartdo de débito e/ou de crédito, em relacdo ao periodo
supramencionado. \

Em atendimento ao solicitado, .a -Contribuinte apresentou a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acostada aos autos as fls. 14/17.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartGes) com as saidas declaradas pela
Contribuinte; a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de documentos fiscais,
no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Geral do RICMS/02, nos seguintes
termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos- -sedjam
realizados por meio de seus sistemas .de crédito,
débito ou similares.

(...)

z ]

Art. 13-A - ,As; administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de 'débito em ¢onta— orrente,
as empresas / que | prestam @servicos operacionais
~ relacionados a4 | administracdo de car[toes de
crédito ou; de débito /em conta-corrente- e as
| empresas similares 'entregarao o  arquivo
eletrdénico/ de que trata o art.~10-A deste anexo
até o dia quinzé de' cada~més, relativamente as
operacdes e prestacgodes realizadas no més

imediatamente anterior.

§71l° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - /gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do / aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

A Autuada explica, em sua Defesa, que sua principal atividade é a
confeccdo e conserto de pecas a base de ouro, tipica atividade de arteséo, ndo sujeita a
incidéncia do ICMS.

Aduz que muitas vezes o ouro € adquirido de pessoas fisicas, 0 que torna
impossivel a apresentacdo de notas fiscais de compra.

Anexa os documentos de fls. 132/136 com o objetivo de demosntrar a
realizacao de servicos de conserto em pecas de ouro.

Contudo, sobre a questdo, dois aspectos merecem destaque. Primeiramente
0 objetivo social da empresa, expresso no contrato social de fls. 145/146, comércio
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varejista de artigos de joalheria e pedras preciosas e depois o fato de que o0s
documentos juntados sdo meros controles internos, sem qualquer valor fiscal.

Ndo foram apresentados documentos fiscais que comprovassem a
ocorréncia de prestacdo de servigco alegada pela Impugnante e que pudesse justificar,
ainda que parcialmente, os valores apurados por meio das informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito.

Registre-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,
transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais: o
(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e jos documentos

de controle interno” \exigidos pelo Fisco.-que
permitam esclarecer ou ‘acompanhar q comportamento
fiscal do c¢ontribuinte ou' de qualquer pgssoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
. do imposto; !

III - as informagdes prestadas’ pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em contarcorrente, por empresa que
presta; servicos operacionais relacionados a
administracdo de eartdes de crédito ou de débito
em cohta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacodes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos

= pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de ¢rédito, débito ou similar.

Paradgrafo tGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o célculo demonstrado na
planilha de fls. 18/21.

Ha& que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
21.125/16/28 4
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes-internas:
(..0)

e) 18 % (dezoitwo por centd), nas qperagé@s e nas
prestacdes ndo|. especificadas | nas alineas
anteriores; [

Portanto, a-falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte. a0 pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, -devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, Parte Geral do RICMS/02.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacOes sem a devida emissdo de
documentos fiscais, resulta .corréta’a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n° 123/06:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

21.125/16/2%
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-.12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS-APLICAVEL AS$S PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (ARELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001; ' RELATOR(A): DEs.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 'CAMARA CIVEL, 'JULGAMENTO EM

Salienta-se 'que ‘a aplicabilidade do referido artigo . ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por.meio de.Termo de Exclusdo, ‘bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada'de documento fiscal.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em virtude da
éxclusao da Autuada ' doSimples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias désacobertadas de documentos fiscais.

No que se refere a Multa de Revalidacdo, essa foi corretamente exigida nos
termos do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do artigo
53, serdo os seguintes os valores das multas:

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto, observadas
as hipdteses de redugdes previstas nos §§ 9° e 10 do
art. 53.

A multa isolada foi corretamente aplicada nos termos do art. 55, inciso 1l da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.125/16/2%

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade -ou| a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que fo¥ atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de’ Fazgnda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...) - .' :
De qualquer forma, como ja explicitado, as' multas foram devidamente
aplicadas, quer seja pele-descumprimento da obrigacdo principal, “quer 'seja pelo

descumprimento da obrigacdo acessoria, no caso, emitir notas fiscais para todas as
operagdes de saida realizadas.

O'sécio administrador da empresa autuada, Sr. Marcio José de Souza, foi
corretamente ‘inserido no polo passivo da:obrigacdo tributdrio na condicdo de
Coobrigado nos termos do do.art. 21,8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Dessa. forma, - considerando que o langcamento observou todas as
determinacBes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lne plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes-de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora), Marcelo Nogueira
de Morais e Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das SessoOes, 06 de julho de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator

IS
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