CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.117/16/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000252787-61
Impugnagao: 40.010137849-78
Impugnante: Mineragédo Lapa Vermelha Ltda
IE: 783377751.03-07
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - JISENCAQO -
OPERACAO SUBSEQUENTE. Acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de
crédito de ICMS relativo a entrada de insumos empregados em mercadoria, cuja
subsequente saida ocorreu ao abrigo da-isengao do imposto prevista no item 189
da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02./ Credito do imposto vedado nos termos do
art. 31, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75. Irregularidade apurada apos analise fiscal da
denuncia esponténea apresentada /pela Autuada, por meio da qual- foram
efetuados os.estornos' dos referidos créditos do ' imposto em valores menores do
que o devido. [Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°6.763/75. Contudo, deve ser ajustada
a apuracéo realizada pelo Fisco, para que seja dela expurgado o estorno dos
créditos do imposto correspondentes as entradas de insumos empregados na
producdo de calcario britado, cujas saidas ocorreram com diferimento do imposto
(CST 51) e, também,~em relacdo aquelas tributadas integralmente (CST 00).
Entretanto, na apuracdo do percentual das saidas, deve ser aplicado o indice
apurado-considerando a proporc¢do em relacdo aos valores totais das saidas de
mercadorias, e ndo em relacdo as toneladas de produtos. Deve ser excluida, ainda,
a exigéncia remanescente da multa isolada exigida, por ser inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/04/12 a 31/05/14, tendo em vista 0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS
referentes a insumos aplicados na industrializacdo de mercadorias, cuja subsequente
operacao se deu sob o abrigo da isen¢é@o do imposto (Planilha 02, Anexo 2).

Explica a Fiscalizacdo que as irregularidades foram apuradas mediante
conferéncia do Termo de Autodenuncia formador do PTA n° 05.000243531-68, dos
arquivos eletrénicos transmitidos a Fiscalizacdo pela Autuada — SPED-FISCAL e de
Notas Fiscais Eletronicas emitidas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
XXVI da Lei 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido (vide fls.198/209), a Impugnacdo as fls. 177/196, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 221/239.

Em sessdo realizada em 25/08/15, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 02/09/15.

Em sesséo realizada em 02/09/15, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimacdo, traga aos
autos, por amostragem, coOpia das notas fiscais emitidas, constantes na relacdo da
"Planilha 01-A" de fls. 22/32 e midia eletronica, fls. 165, cujas saidas dos produtos
ocorreram com tributagdo normal, diferidas e isentas. Em seguida, vista & Fiscalizagéo.
Ainda, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento_em diligéncia para
que a Fiscalizacdo desdobre a "Planilha 01-A" por Cédigo de-Situacéo Tributaria (00",
"40" e "51"). Em seguida, vista a Impugnante.

A Autuada cumpre o despacho-as fls. 252/749.

A Flscallzac;ao manifesta-se /a respeita as fls.,753/760, e a Autuada as fls.
766. :

Em sessdo realizada em 03/03/16, acorda a 22 Camara-de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada:do processo de pauta com retorno
ao ~Setor de'Pautamento para que seja pautado ‘conjuntamente com o PTA n°
01.000253234-81. Manifestaram-se favoravelmente a medida, pela Impugnante a Dra.
Claudia Horta de Quelroz e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Ant6nio Carlos Diniz
Murta

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 01/04/12 a 31/05/14, tendo em vista 0 aproveitamento indevido de
créditos de ICMS referentes a insumos aplicados na industrializacdo de mercadorias,
cuja subsequente operacdo se deu sob o abrigo da isencdo do imposto (Planilha 02,
Anexo 2).

A Impugnante aduz pela insuficiéncia da investigacdo fiscal acerca das
circunstancias de fato envolvidas na sua atividade mineradora e transformadora —
extracdo do calcario e sua transformacdo em cal — o que implicaria na invalidade do
trabalho fiscal dado a inexisténcia de uma demonstracdo clara dos elementos das
supostas infracdes apontadas pela Fiscalizacao.

Entretanto, referido argumento ndo merece prosperar.

Ressalta-se que, nos Anexos ao Auto de Infracdo, no Demonstrativo do
Credito Tributario e Correcdo Monetéria, no Relatdrio Fiscal e mais nos seis anexos
juntados ao presente Processo Tributario Administrativo, constam todas as
circunstancias, valores, quantidades, conceitos, classificacdes e fundamentos legais que
possibilitam a compreensdo do alcance e sentido do Auto de Infragéo.
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Ademais, a propria Impugnante bem demonstra o contrario do que alega,
uma vez que, em seguida a sua critica, pde-se a debater e refutar os dados e
fundamentos do trabalho fiscal, item por item, o0 que é prova inequivoca da suficiéncia
dos elementos levados aos autos pela Fiscalizacdo, ao mesmo tempo que demonstra a
compreensdo necessaria do trabalho.

Ao questionar a acusagdo de aproveitamento indevido de créditos relativos
as operagdes subsequentes ndo isentas, a Impugnante tenta demonstrar o engano do
levantamento fiscal em razéo da adocdo de pardmetros e classificacbes que, segundo
ele, estariam equivocados por ndo serem legal e contabilmente adequados para realizar
a apuracdo dos indices e valores anotados pela Fiscalizagdo em seu trabalho.

Primeiramente, contesta 0 método utilizado pela Fiscalizacdo no célculo dos
indices mensais de estorno proporcional dos créditos de ICMS, sustentando que |as
saidas da cal — operacg0es tributadas — ndo deveriam ter sido consideradas, uma vez que
0 estabelecimento filial ndo produz esse produto, mas o recebe do estabelecimento
matriz e a embarca no terminal ferroviario ali existente para remeté- Ia aos seus clientes,
sem que ela sequer permaneca em seu estoque. | '

Por conseguinte, alega que nenhum insumo adquirido pela filial se aplica as
operagdes com a cal, mas-séo inteira e exclusivamente aplicados no beneficiamento do
calcario cominuido.

Ora, sob tal argumento concluiria-se. pela total impossibilidade do
aproveitamento dos créditos vinculados aos insumos adquiridos pela filial. Uma vez
que todo ele € destinado ao bheneficiamentoda pedra calcaria visando a sua
transformacao em brita — cuja saida & isenta — ndo se pode permitir que qualquer fracédo

daquele crédito de ICMS possa ser aproveitado.

Contudo, ndo obstante 0 conhecimento e controle que o Contribuinte detém
sobre o/ seu proprio negocio e o beneficio que sua afirmagdo traz para a certeza da
correcao da autuacdo fiscal, mas em atencdo aos fatos e ao principio da verdade real —
informativo do Processo Tributario Administrativo — é forcoso reconhecer o dispéndio
de insumos na atividade de recepcao e despacho da cal, desempenhada pela filial.

Ainda que em proporgcbes menores que aquelas observadas no
beneficiamento da pedra calcaria, a filial despende energia elétrica nas etapas de
descarregamento — quando do recebimento — transporte interno e carregamento da cal
nos vagodes que adentram ao terminal ferroviario situado dentro do seu estabelecimento.

Assim, esse insumo utilizado ndo pode ter o crédito de ICMS vinculado a
sua aquisicao estornado, uma vez que 0 seu uso esta relacionado a operagdes de saidas
de um produto debitado pelo imposto, a cal.

Dessa maneira, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao reconhecer o direito ao
creditamento daquele ICMS para o contribuinte, promovendo tdo somente 0 estorno
dos insumos vinculados a industrializacdo do produto cuja saida € isenta do imposto, a
brita calcéria.

21.117/16/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme ja exposto no relatério acima, foi determinada realizacdo de
diligéncia, e em atendimento & mesma, a Fiscalizacdo colacionou aos autos o0s
seguintes demonstrativos:

- “Relag¢do de saidas usadas no calculo da propor¢do do estorno nas
entradas de insumos e para a producdo de calcério britado (brita) com saidas isentas
e CST vinculado a operagdo’”;

- “Saidas usadas no calculo da propor¢do do estorno de entradas de
insumos para a producdo de calcério britado (brita) com saidas isentas — quantidade
de saidas mensais por CST — quadro sintético”;

- “Saidas usadas no calculo da propor¢do do estorno de entradas de
insumos para a producéo de calcario britado (brita) com saidas isentas — quantidade
de saidas mensais por CFOP — quadro sintético”.

Destaca a Fiscalizacdo que as informacg6es apresentadas nos quadros acima
refletem os dados e classificacGes efetuadas pela Contribuinte e declaradas SEF/MG
por meio dos arquivos eletrnicos. .

A Fiscalizacdo, em relacéo a alegagao defensoria de que foram computadas,
na apuracao fiscal das saidas.de britas beneficiadas pela isencdo, operagdes tributadas e
diferidas, deixou consignado o seguinte: -

“Observamos, tdo somente, que apesar das planilhas elaboradas pela
Fiscalizacdo, apresentarem operacdes de saidas de brita sob o instituto do diferimento,
a determinacdo’ desta suposta condig¢do juridica foi dada pelo préprio contribuinte
autuado em seus livros e documentos fiscais.

A Fiscalizagdo, ‘tanto na elaboracdo do Auto de Infracdo, quanto na
Manifestacdo Fiscal, deixa claro o erro da classificagéo/interpretacédo efetuada pelo
contribuinte; em relacdo a legislacdo vigente. E justamente para corrigir esta
distor¢éo causada e cobrar o ICMS néo declarado e ndo pago pelo contribuinte ao
erario é que foi lavrada a peca fiscal considerando a correta aplicacédo da legislacéo
tributaria, ou seja, incorporando as operacdes de saidas de britas beneficiadas com o
suposto diferimento do ICMS, no calculo das operacfes de saidas beneficiadas pela
isencdo do imposto™.

Importante destacar que ndo consta do Auto de Infracdo qualquer acusacao
fiscal de que a Autuada utilizou-se indevidamente do diferimento do imposto, como
tangenciado pela Fiscalizacdo na fala acima reproduzida.

Lado outro, conveniente trazer a baila a seguinte resposta de Consulta de
Contribuintes dada pela SUTRI/SEF/MG acerca da tributacdo do calcario britado:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 136/2015
PTA N°: 45.000009150-17

CONSULENTE: Agrimig Calcario Agricola Ltda.
ORIGEM: Arcos - MG

CONSULTA INEPTA - Com fundamento nos incisos I e
IT do caput e inciso II do paragrafo tnico, ambos do
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21.117/16/22

art. 43 do RPTA, declara-se inepta a presente consulta
por ndo descrever exata e completamente o fato que
lhe deu origem, e por versar sobre disposicao
claramente expressa na legislacao.

EXPOSICAO:

A Consulente, que apura o ICMS pela sistematica de
débito e crédito, tem como atividade economica
principal a extracdo de calcario e dolomita e
beneficiamento associado (CNAE 0810-0/04).

Informa que efetua a industrializacado/beneficiamento
e comercializacdo de sua proéopria producao, a qual
seria composta dos seguintes produtos finais:

- corretivo de solo - NCM 2521.00.00 (castinas, pedras
calcarias utilizadas na fabricagao® de c ou |de
cimento), onde consta na TIPI - Secao V -|Produtos
Minerais - Capitulo 25~ Sal;enxofre; terras e pedras;
gesso, cal e cimento, nas'consideracoes gerais que “as
pedras desta /posi¢do sdo ftambém utilizadas| sob |a
forma de pés, como corretivo de terras”;

- calcario britado P-O, P-1, P-2, P-4 e P-7 (britas

utilizadas na construcao civil) - NCM 2517.10.00
(calhaus, 'cascalho, 'pedras britadas, dos tipos
geralmente wusados ' em concreto ou para
empedramento . de estradas, de vias férreas ou
outros balastros, seixos rolados e silex, mesmo
tratados termicamente);

- calcario britado P-3 e P-5 (pedra calcaria utilizada
na producao da cal) - NCM 2521.00.00 (castinas;
pedras calcarias utilizadas na fabricacao de cal ou
de cimento), onde consta na TIPI - Secao V -
Produtos Minerais - Capitulo 25 - Sal; enxofre;
terras e pedras; gesso, cal e cimento, nas
consideracoes gerais que “as pedras desta posicao
sao também utilizadas sob a forma de pés, como
corretivo de terras. Esta posicao nao abrange,
porém, as pedras britadas utilizadas em concreto
(betao), para empedramento de estradas ou para
balastro de vias férreas (posicao 25.17)”.

Entende que seus produtos teriam o tratamento
tributario nas operacdes internas em conformidade
com o RICMS/02, conforme se segue:

- corretivo de solo - NCM 2521.00.00: operacdo com
diferimento do ICMS nos termos dos itens 25 e 33 da
Parte 1 do Anexo II do RICMS/02;

- calcario britado P-0, P-1, P-2, P-4 e P-7 (britas
utilizadas na construcao civil) - NCM 2517.10.00:
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operacao isenta do ICMS nos termos do item 189
da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02;

- calcario britado P-3 e P-5 (pedra calcaria utilizada
na producao da cal) - NCM 2521.00.00: operacao
com diferimento do ICMS nos termos do item 32,
subalinea “b.1”, da Parte 1 do Anexo II do
RICMS/02.

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Com base no informado na exposicdo, esta correto
o entendimento da Consulente no que diz respeito a
tributacao aplicada aos produtos mencionados?

2 - Caso esteja agindo de maneira /divergente da
tributacdo correta aplicavel,) como proceder nessas
operacoes e qual o-fundamento legal aplicavelp

RESPOSTA: ' '

_ Nos termos dos incisos I e II e paragrafo unico,do art.
43 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios ' Administrativos  (RPTA); aprovado pelo
Decreto n°/'44.747, de'3/03 /2008, deve ser declarada
a inépcia’ da consulta ‘que nao descrever exata e
completamente o fato que lhe deu origem, além de
versar sobre disposicdo claramente expressa na
legislacao.

- Verifica-se que a Consulente nao descreve de forma
especifica sobre a operacao que de fato realiza, mas
apenas relaciona mercadorias que produz com a
respectiva classificacao e descricao da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

Cabe observar que a aplicacao das disposicoes
legais citadas relativas ao diferimento do
pagamento do ICMS esta condicionada ao tipo de
destinatario da mercadoria, o que nao foi
explicitado pela Consulente.

Os dispositivos ndao deixam margem a davidas para
sua interpretacao. Tratam-se de disposicoes
claramente expressas, inclusive no tocante as
condicionantes nelas estabelecidas, que se forem
observadas, poderao ser aplicadas relativamente as
mercadorias relacionadas pela Consulente,
conforme se segue:

Item Hipo6tese/condicdes
25 Saida de adubo, simples ou composto, fertilizante, corretivo de solo e esterco animal, produzidos no
Estado, para uso na agricultura bem como no melhoramento de pastagens.
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Item
33

Item
32

32.1

32.2

Item
189

Hipéteses/condicdes
Saida de substancia mineral submetida a processo de moagem ou pulverizacao, do estabelecimento
extrator, com destino a:

a) outro estabelecimento do mesmo extrator;

b) estabelecimento de produtor rural para utilizacdo como corretivo de solo.

Hipéteses/condicdes
Saida, com destino a estabelecimento de contribuinte do imposto, para fins de comercializacdo ou
industrializagdo de:

a) minério de ferro;
b) substancia mineral ou fossil:

b.1) em estado bruto ou submetida a processo de secagem, desidratacdo, desaguamento, filtragem,
flotacdo, aglomeracdo, fragmentacdo, concentracdo, briquetagem, pulverizacdo, homogeneizacéo,
levigacéo, pelotizacdo ou acondicionamento;

b.2) obtida por faiscacéo, garimpagem ou cata, ou extraida por trabalhos rudimentares, hipétese em
que o adquirente ou destinatario emitira nota fiscal por ocasido do recebimento da mercadoria,
entregando ao vendedor a 42 (quarta) via ou cépia DANFE, facultado o acobertamento ou o
acompanhamento do transito com os referidos documentos.

O diferimento previsto na alinea "a", quando a mercadoria ndo for destinada a estabelecimento de
empresa extratora de minério de ferro, sera autorizado mediante regime especial concedido pelo
titular da Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte adquirente.

Para os efeitos de concesséo do regime especial a que se refere o subitem anterior, a condicdo de
estar em situacdo que permitiria a emissdo de certiddo de débitos tributarios negativa para com a
Fazenda Publica Estadual sera exigida somente do destinatario do minério de ferro.

Hipo6teses/condi¢des Eficicia até
Saida, em operacao interna, de areia e brita. Indeterminada

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de junho de 2015. (Grifos foram acrescidos).

Conforme se depreende da resposta de consulta de contribuintes acima

reproduzida, ha previsdo na legislacdo mineira do diferimento do pagamento do ICMS
nas saidas de calcario britado, beneficio este que estd condicionado ao tipo de
destinatario da mercadoria, 0 que ndo foi objeto de qualquer anélise fiscal no presente
lancamento para o afastamento do diferimento do imposto informado nas notas fiscais
emitidas pela Autuada.

A Fiscalizagdo, ao detalhar as operacfes de saida de calcério britado que

foram consideradas no presente lancamento como isentas, deixou demonstrado que,
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além das saidas de calcério britado que ocorreram com o diferimento do imposto (CST
51), também foram computadas como isentas operacbes que foram tributadas
integralmente pela Autuada (CST 00).

Dessa forma, razéo assiste a Impugnante quanto a alegacdo de que foram
consideradas como isentas operacfes que ocorreram com diferimento do imposto e
tributadas, em relagdo as quais ndo ha que se efetuar estorno dos créditos do imposto
relativos aos insumos adquiridos.

Assim, merece reparo a apuracdo fiscal para que sejam expurgados do
presente langamento o estorno dos créditos do imposto correspondentes a entradas de
insumos empregados na producdo de calcario britado, cujas saidas ocorreram com
diferimento do imposto e também em relacdo aquelas que foram trlbutadas
integralmente pela Autuada.

N&o obstante, ao proceder o calculo dos créditos a-serem’ estornados, a
Fiscalizacdo adotou procedimento equivocado ao calcular 0 montante do estorno dos
créditos vinculados as aquisi¢fes de insumos, com-base na proporgao das quantidades
de saidas de cada um dos produtos.

Passemos entdo a avaliar a metodologla de célculo e apuracdo do montante
dos créditos a serem estornados.

De fato; ndo é correto ou razoavel que o célculo do estorno do crédito de
ICMS seja”computado tomando-se /como parametro a quantidade da brita calcaria
comercializada.

Para apuracdo de tais montantes, deve ser utilizada no calculo a variavel
“valor contabil” 'dessa operagao.

- A radogdo da varidvel “quantidade” no célculo do referido indice de
creditamento do ICMS configura infragéo ao principio da ndo cumulatividade previsto
na Constituicdo Federal e disciplinado na Lei Complementar n® 87/96, uma vez que da
leitura desses dispositivos legais decorreria 0 entendimento de que tal indice deveria
necessariamente ser calculado tomando como parametros, 0s valores contabeis
daquelas operacoes.

A legislacdo ndo possibilita a adocdo de outra variavel que ndo o valor
contébil/base de calculo do imposto e cita, inclusive, 0 RICMS na parte em que ele
ordena calcular indice semelhante, tomando como parametro os valores contabeis das
operacdes de saidas (CIAP).

Uma vez que toda a apuracdo do ICMS - tanto dos créditos, quanto dos
débitos e do decorrente saldo — é feita em referéncia ao parametro valor da operacao ( a
sua expressdo contabil e monetéria), do qual se retira a base de célculo do imposto
(cuja expressdo também é contdbil/monetaria), ndo ha sentido em se proceder a
apuracdo do crédito do imposto — e do eventual valor a estornar — tomando como
referéncia qualquer outro dado que exprima uma outra caracteristica da operagédo, que
ndo o seu valor contabil/monetario.

A técnica aplicada pela Fiscalizacdo ndo se mostra razoavel, uma vez que
considerando a enorme diferenca comercial observada entre os dois produtos (cal e

21.117/16/22 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

brita), tomar como base a proporcionalidade por peso geraria uma distor¢do na técnica
de apuracéo.

N&o se pode perder de vista o fato de que a brita € um subproduto da
producdo da cal e, portanto ndo se mostra possivel a equivaléncia entre as duas
operacdes adotando como critério o peso dos produtos finais.

Seria 0 mesmo que subverter a logica da tributacdo considerando que a
atividade da empresa Impugnante seria a exploragédo/comercializacdo de brita.

Ademais, sobressai um ponto crucial ao deslinde da questdo, em momento
anterior a 2012 as operagdes com a brita passaram a receber o beneficio fiscal da
isencdo, sendo este inclusive o substrato de validade a amparar as exigéncias objeto do
presente langamento.

Contudo, uma vez se procedendo ao estorno dos créditos na proporcao do
peso do produto final, conforme realizado pela Fiscalizacdo,-0 resultado matematico
geraria um saldo devedor final desfavoravel a empresa, em relacao ao perloco anterior
em que as operacdes seriam regularmente tributadas. .

Nao se pode validar tal procedimento, sob pena de se desv'irtuar e subverter
toda a ordem e logica aplicavel ao sistema de apuracao do'1CMS.

Por fim, merece reparo, também, o item do langcamento para que seja
excluida-a-Multa’ Isolada exigida, capitulada no ‘art.’ 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, por ser inaplicavel a espécie, tendo em vista que, para a irregularidade em
exame, ha previsdo de penalidade especifica. Examine-se:

Art. 55, (...)

XIII; -/ por utilizar indevidamente crédito fiscal
5 relativo

(...)

b) operacdo ou prestacdo subseqiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;
Todavia, em matéria de penalidades, necessaria e imprescindivel a perfeita
vinculagdo ou subsuncéo do fato a norma.

A aplicacdo de penalidades no direito tributario, por ter natureza
sancionatoria, punitiva, deve observancia aos mesmos ditames do direito penal, e, por
isso, o tipo descrito na norma sancionatoria deve guardar estrita consonancia com a
conduta tida como faltosa ou delituosa, isto é, a interpretacdo do ilicito tributario deve
ser feita de forma restritiva. Ha de se ter em alta considera¢do o principio da legalidade
estrita, art. 97 do CTN.

Havendo previsdo de penalidade especifica esta serd a Unica a ser aplicada
ao caso concreto.
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Salienta-se que, tendo em vista que este PTA foi pautado para ser julgado
conjuntamente com o PTA n° 01.000253234-81 e, por tratarem da mesma matéria e
mesma empresa (matriz e filial), os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do
CC/MG, constante do PTA citado, foram utilizados em parte, pela Camara para
sustentar sua decisdo, com excecdo da forma de apuracdo do percentual das saidas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para que seja: 1)
expurgado o estorno dos créditos do imposto correspondentes as entradas de insumos
empregados na producdo de calcario britado cujas saidas ocorreram com diferimento
do imposto (CST 51) e, também, em relacdo aquelas tributadas integralmente (CST
00); 2) excluida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
tendo em vista que ha penalidade especifica para a citada infragéo (art. 55, incise-XIII,
alinea “b” da citada lei), 3) na apuragdo do percentual das saidas, seja aplicado o
indice apurado considerando a propor¢cdo em relacdo aos valores-totais das| saidas/'de
mercadorias, e ndo em relacdo as toneladas de produtos. Vencidos, em| parte, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) € Fernando Luiz Saldanha;-que o
julgavam parcialmente procedente nos termos do Parecer da Assessoria, que propds 0s
itens 1 e 2, acatados na decisdo da Camara. Pela Impugnante, sustentou oralmente a
Dra. Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa.
Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso-de Revisao,
interposto-de” oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4% do mesmo artigo.
Participou do julgamento, além do. signatario e dos~Conselheiros vencidos, a
Conselheira Andréia Fernandes da Mota.

Sala das Sessodes, 23 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

GRD
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Acérdéo: 21.117/16/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000252787-61
Impugnacéo: 40.010137849-78
Impugnante: Mineragédo Lapa Vermelha Ltda
IE: 783377751.03-07
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A decisdo prevalente, pelo voto de qualidade, considerou parcialmente
procedente o lancamento para que seja: 1).expurgado o estorno dos creditos do imposto
correspondentes as entradas de insumos’ empregados na producdo de calcario| britado
cujas saidas ocorreram com diferimento do imposto (CST 51) e, tambhém, em relacdao
aquelas tributadas integralmente (CST,00); 2) excluida a/Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XX V1 da Lei n° 6.763/75, tendo em vista que ha penalidade especifica para a
citada-infragdo (art. 55, inciso XIII, alinea “b” da citada lei), 3) na apuragdo do
percentual das saidas, seja aplicado o indice apurado considerando a propor¢do em
relacdo aos valores totais das saidas de mercadorias, e ndo em relacdo as toneladas de
produtos.

. Entretanto, respeitando; os entendimentos em contrario, considero que,
relativamente a irregularidade “inerente ao aproveitamento indevido de créditos de
insumos_aplicados na producdo de mercadoria (calcério britado “brita”), cujas saidas
subsequentes ocorreram sob o abrigo da isengcdo do imposto, a metodologia utilizada
pela Fiscalizacdo mediante apuracdo das propor¢des mensais dos indices de estornos
com base nas quantidades produzidas de calcario britado (“brita”), determinando o
percentual relativo a quantidade de calcério britado destinado a saida com beneficio da
isencdo e o relativo a quantidade de calcario britado destinado a producdo de cal
virgem foi correta no sentido de se amoldar aos preceitos que norteiam o0s
procedimentos do contribuinte quanto ao creditamento do imposto.

Em relacdo a matéria, assim prescreve a Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 19. O imposto é né&do-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacédo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
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entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo ,de
servicos a ele feita: -

I - para i1integragdo ou consumo em processo’ de
industrializacdo ou producdo.-~rural, quando: a
saida do produto resultante nédo for' tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratarjse-de
saida para o exterior; o |

) [l / '_

8§’ 6° Operagbes tributadds, posteriores la /saidas

de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que

| as praticar direito a' creditar-se do imposto

cobrado / nas operacdes janteriores as isentas ou

ndo tributadas sempre que~a saida isenta ou néo
tributada seja relativa a:

I - produtos agropecuérios;
IT -/ guando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

o Art” 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;

IT - for integrada ou consumida em processo de
industrializacéo, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto;

(...)

De plano, observa-se que a Lei Complementar n°® 87/96 determina
expressamente que o crédito de ICMS referente a aquisicdo de
bens/mercadorias/insumos, cujas saidas posteriores ocorrerem com isencdo ou sem
tributacdo do imposto, devera ser estornado.

Verifica-se, também que, para efeito de estorno do crédito em razdo de
isencdo ou ndo tributacdo da saida, a correspondéncia a ser observada se da em relacéo
a mercadoria objeto da operacdo, na expressdo de sua base de calculo, que em uma
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acepcdo simples, sem considerar outras variaveis, poder-se-ia considerar como sendo
uma quantidade de produto multiplicada pelo preco aplicado ao seu parametro de
medida.

Caso assim néo fosse, e o estorno ficasse vinculado ao valor financeiro das
operacdes praticado pelo contribuinte, ndo seria a legislacdo que determinaria o
pardmetro a ser considerado para esse efeito, e sim o contribuinte, que poderia, de
acordo com a sua conveniéncia, em razdo da possibilidade de manter em sua escrita
fiscal um determinado montante de crédito, direcionar suas operacdes para essa ou
aguela finalidade.

Caso tipico nesse contexto é o da mercadoria objeto de reducdo de base de
calculo em sua saida, sendo inconteste que o crédito a ser considerado para efeitode
apropriagdo por parte do contribuinte é aquele correspondente ao idéntico-percentual
tributado da mercadoria, ipsis litteris:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar g estorno
do imposto ,ereditado sempre que o.servigd tomado

ou a mercadoria ou o bem | entrados no
estabelecimento:
I - vierem  /a ser objeto de operacgdo. subseqliiente

ndo tributada ou| isenta, observado o disposto no
§I 3° /deste artigo e |no artigo 74 deste

Regulamento;
IT - wyierem a /ser integrados ou consumidos em
processo de comercializacéo, industrializacéo,

producdo, extracdo, geracdo, prestagdo de servicgo

| de transporte interestadual ou intermunicipal, ou

- de ,comunicacdo, quando a operacdo ou prestacédo

- subseqgliente ndo for tributada ou estiver isenta

do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

(...)

IV - vierem a ser objeto de subseqliente operacdo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

(...) (Grifou-se)

H& que se observar, por oportuno, que o estorno de crédito efetuado pela
Fiscalizacdo se ateve ao percentual de crédito do imposto referente aos insumos
apropriados no periodo que foram consumidos na producdo de brita, cuja saida do
estabelecimento ocorreu com isencdo do ICMS.

Corroborando esse entendimento, permissa venia, transcreve-se 0s
apontamentos da Assessoria do CC/MG ao analisar essa mesma infringéncia no Auto
de Infracdo PTA/AI n° 01.000253234-81, cujo autuado foi outro estabelecimento do
contribuinte, de I.E.: 493.377.751.0230:

“Do aproveitamento indevido de créditos de insumos aplicados na
producdo de mercadoria (calcario britado “brita”), cujas saidas subsequentes
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ocorreram sob o abrigo da isencdo do imposto (irreqularidade 03 do Auto de
Infracdo — Al)

Este item do lancamento cuida da acusagdo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, referentes a insumos aplicados na industrializacdo de
mercadoria (calcario britado “brita”), cuja subsequente operagdo deu-se ao abrigo da
isencdo do imposto (item 189 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02), no periodo de
01/04/12 a 31/05/14.

Quanto a apuracao fiscal, depreende-se, das planilhas correspondentes a
este item do langamento, que foram efetuados os seguintes levantamentos/apuracoes
para o estorno dos créditos do imposto proporcionais as saidas isentas de brita
(demonstrativos de apuragdo encontram-se na integra na midia eletronica de fls. 453):

- na planilha de fls. 39/58 (Planilha 01-B), foram apuradas as saidas da cal
virgem realizadas no periodo autuado (em toneladas), lembrando que o calcario
britado é matéria-prima para a producdo de cal, cuja saida é tributada pelo ICMS;
portanto alguns insumos utilizados na producéo-de, cal¢ario britado ta bem sao
utilizados na producéo da cal virgem; ' -

- na planilha de fls. 59/78 (Planllha 01-A), foram apuradas as|saidas de
calcario britado realizadas no periodo’ autuada (em toneladas), cu1as operagoes
ocorreram com isencdo, conforme afirmado pela Fiscalizaco;

- =no demonstrativo de fls! 38 (Planilha 01), foi-feita a apuracéo de todo o
calcario produzido mensalmente pela empresa autuada mediante o somatdrio do
calcario utilizado na producdo /de cal virgem com o produzido para venda,
determinando as respectivas proporc¢oes em relacéo ao total produzido, mensalmente.

Observa-se que a quantidade de calcario produzido para ser utilizado na
produgao de‘cal foiapurada de acordo com o documento constante do Anexo 09,
relativo.aos “critérios técnicos de cdalculo da quantidade de brita necessaria para a
produgdo de cal virgem, utilizado na elaborac¢do da Planilha 017 (fls. 214/218),
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia — MME (Secretaria de Geologia,
Mineracdo e Transformagao Mineral — SGM “Produto RT 38 Perfil do Calcario”).
Entdo, a Fiscalizacdo constatou que, para cada tonelada de cal virgem, na pratica, as
industrias produtoras de cal virgem observam a relacdo de aproximadamente 02
(duas) toneladas de calcario (vide fls. 218).

Assim, a Fiscalizacdo apurou a quantidade mensal de calcério utilizado na
producdo de cal virgem, conforme, a titulo de exemplo, constata-se para o0 més de
marco de 2012 (demonstrativo de fls. 38):

- quantidade de cal virgem produzida: 4.804,16 de cal virgem (em
toneladas) x 02 (conforme documento elaborado pelo MME) = 8.168,32 toneladas de
calcéario britado utilizadas para a fabricacdo da referida quantidade da cal virgem,
que representam 29,05% do calcario produzido no periodo (8.168,32 quant.
consumida para producdo da cal /28.120,17 calcario produzido = 29,05%).

Verifica-se que o restante do calcario produzido pela empresa no més de
margo de 2012 (28.120,17 - 8.168,32 = 19.951,85), que representa 70,95% do total de
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calcario produzido, foi atribuido como consumido na producéo de brita, cuja saida do
estabelecimento ocorreu com isengdo do ICMS, conforme afirma a Fiscalizacéo.
Portanto, 70,95% dos créditos do imposto referentes aos insumos apropriados no
periodo foram objeto de estorno nos presentes autos, conforme a seguir
exemplificado:

- no més de margo de 2012, a empresa creditou de R$ 12.139,35 (ICMS
referente a insumos diversos listados na Planilha 02-A) x 70,95% = R$ 8.612,85, este
valor foi objeto de estorno de créditos no més de marco de 2012, conforme
demonstrativo de fls. 80, no qual também foram considerados os estornos dos créditos
do imposto efetuados pela Autuada nos termos da autodenuncia.

Dessa forma, ndo merece prosperar o questionamento da Defesa de que
ndo hé previsdo legal para que os indices de estorno dos créditos do imposto-sejam
apurados pela relagdo entre as “quantidades toneladas” de mercadorias tributadas e
isentas, conforme procedimento adotado pela Fiscalizacéo. '

Como se V&, a Impugnante entende que 0 critério por ela adohado, para
apuracdo da proporcéo das operagdes de saidas que ensejam ou nao o creditamento
do imposto referente aos insumos adquiridos, para fins/de estorno' dos créditos em
exame, somente pode ser.compreendido pelo valor fiscal/valor contabil, considerando-
se que a estruturafiscal de apuracdo do ICMS é balizada exclusivamente em
“valores’’, assim como os registros contabeis por for¢a de lei.

E,.no entendimento da Defesa, como o valor do ICMS ¢ calculado sobre o
valor da operag¢éo de circulacdo /de mercadorias, o indice percentual (proporgéo)
entre as saidas tributadas e isentas devera ser calculado com base nos valores totais
dessas operacdes e ndo em relagdo a tonelada dos produtos produzidos, como
entendeu a Fiscalizagéo-

A Impugnante defende como correta a seguinte apuracao: divide-se o valor
total das saidas sem débito do imposto (operacdes isentas) pelo valor total das saidas
ocorridas no periodo, e, em seguida, multiplica-se o percentual encontrado pelo total
do ICMS creditado por ocasido das entradas de mercadorias, matérias-primas e
insumos para fins do estorno dos créditos indevidamente apropriados.

Sobre o tema, dispde a Lei n°® 6.763/75:
Lei n°® 6.763/75

Art. 8°- As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacgédo federal.

(...)

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacgéao
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isengcdo ou nédo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacdo tributéria;

(...)

21.117/16/22 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servicgo.

(Grifou-se)

No mesmo sentido, o RICMS/02, ao regulamentar o aproveitamento do

crédito do imposto e suas vedacgoes, assim dispoe:

21.117/16/22

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de iﬁﬁosto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

II - a operacdo.- subsequente |com @ mesma
mercadoria ow pgcom outra/ dela resultamte deva
ocorrer com isengdo ou néé*incidéndia, ressalvado
o dispostd mo ineiso ILI |do caput e no|§ 1°F,
ambos do drtigo 5°‘'deste Regulamento;

Art. 71/ Q:contribuinte deyeré'éfetuar 0 estorno
do impgsto creditado ' sempre que o servigo tomado

ou a; mercadoria=s ou o bem entrados no
estabelecimentos-
I/ - ¥ierem a ser objeto de operacdo subsequente

nédo /jtributada ou isenta, observado o disposto no
§ [B3°/ deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento; (...)

Art. 72. Tendo havido mais de uma aquisicdo ou
recebimento e sendo impossivel estabelecer
correspondéncia entre estes e a mercadoria cujo
crédito deva ser estornado, o montante a estornar
serd calculado pela aplicacdo da aliquota vigente
a data do estorno sobre o valor da aquisigdo ou
recebimento mais recente.

Art. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observagcdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses do inciso I do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno deverd ser
efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

16
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Ressalta-se que as hormas mineiras estdo em consonancia com as normas
constitucionais que também determinam tal estorno, a saber:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd|ao
seguinte: o

I - serd ndo-cumulativo, compensando-5e ¢ que fior

devido em cada operacdo relativa a circdlacdo de

mercadorias ou prestagdo; de @servigos| com .0

montante cobrado_-mas ‘ant@riores pelo esmo oOu

outro Estade ou"pelo Distrito Federll;
4 [}

II - a isengdao ou'/ ndo-incidénciaj salvo
_determinagdo’ em contrario da legislacédo:

a) ndo implicaréd| crédito para compensSacdo com O
mpntante/ devido| nas operacdes™ ou prestacdes
seguintes;/ |

b) acarretard a,anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores; (grifou-se)

Da leitura desses dispositivos de forma integrada e sistematica pode-se
concluir que ndo'é faculdade do contribuinte o estorno dos créditos. Ele representa um
dever expresso na Constituicdo Federal e nos arts. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75 e 70,
inciso 1l do RICMS/02.

Entretanto, contrariando as supracitadas normas, especialmente o art. 32,
inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 71, inciso | do RICMS/02, a Autuada manteve
indevidamente o crédito de ICMS referente a aquisicdo de produtos utilizados como
insumos na industrializacdo de mercadorias, cujas saidas ocorreram ao abrigo da
isencao.

E, por meio de denlncia espontanea, tentou sanar esse procedimento
incorreto, 0 que néo foi por ela efetuado a contento.

Observa-se que a regra geral acerca do estorno de crédito de ICMS, nos
casos em que a operacao posterior com a mercadoria que lhe deu origem seja efetuada
ao abrigo da isencdo, esta exposta no art. 72 do RICMS/02, cujo mandamento foi
devidamente obedecido pela Fiscalizacéo.

Na situacdo em analise, a brita componente da cal produzida pela Autuada
sofre a incidéncia do ICMS, e por essa razdo, o crédito vinculado a sua producdo —
insumos - é apropriado corretamente pela Contribuinte.

Mas esse ndo é o caso da brita produzida e comercializada em estado
bruto, cuja saida é isenta. Como ndo ha débito do ICMS nessa situagdo, todos 0s
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créditos envolvidos na producéo dessa brita pela prépria Contribuinte ndo podem ser
apropriados.

Considerando que néo é possivel determinar previamente a destina¢do dos
produtos que a empresa adquire, uma vez que 0s insumos sdo utilizados de forma
indiscriminada tanto para a producdo de brita a ser calcinada (saida tributada),
quanto para a producdo da brita a ser vendida em seu estado bruto (saida isenta), €
acertado ponderar o aproveitamento dos créditos de ICMS em razéo da relagdo entre
as guantidades envolvidas nas duas situacoes.

Do contrério, adotar o valor monetario das saidas dos produtos acabados
produzidos pela Mineracdo, metodologia defendida pela Impugnante, traria grave
distorcéo ao célculo, uma vez que nesse valor entram variaveis que de forma alguma
mantém qualquer relacdo com o crédito apropriado, tais como os custos de produgio
especificos da etapa de calcinacdo, e, sobretudo, a margem de valor agregado'lao
preco da cal, utilizada para cobrir despesas, impostos .elucros relacionados a
producéo da cal, cujos valores séo bem superiores aos.da produgéo somente da brita:

E, tambeém, ndo assiste razdo-a Impugnante, quando alega que houve uma
inverséo no langamento, ao argumento/de que 0s custos dos insumos agrégados ao
subproduto de menor representatividade no faturamento (brita) foram considerados
em maior proporcao(70%),.e os custos dos insumos agregados ao produte-de maior
representatividade’ no faturamento (cal) foram considerados em~menor proporcao
(media 30%). '

Verifica-se que as mercadorias isentas representam a maior quantidade
produzida, consequentemente, é/onde esta alocada a maior parte dos insumos
adquiridos, cujos créditos deverdo ser objeto de estorno.

Observa-se 0s dados constantes da planilha de fls. 38, em que se demonstra
que, no més'de junho de 2012, por exemplo, enquanto a empresa produziu 50.235,78
(cinquenta mil, duzentos e trinta e cinco virgula setenta e oito) toneladas de calcério
para a fabricacdo de cal virgem, foram produzidas 111.672,57 (cento e onze mil,
seiscentos e setenta e dois virgula cinquenta e sete) toneladas de calcario para serem
comercializadas, cujas operacbes ocorreram com isencdo, conforme afirmado pela
Fiscalizacao.

Portanto, os referidos percentuais citados pela Impugnante representam a
quantidade produzida das mercadorias sujeitas ou ndo a incidéncia do imposto, sobre
as quais foram empregados os insumos, cujos créditos do imposto foram estornados.

Conclui-se, entdo, que a metodologia utilizada pela Fiscalizacéo é a mais
adequada para o presente caso.

Assim, ndo cabem aqui as alegacbes de violacdo dos direitos
constitucionais citados pela Defesa, precipuamente, do principio da nao
cumulatividade que encontra, na hipotese tratada nos autos, limitacdo no proprio texto
constitucional, uma vez que o crédito de ICMS estornado alcanca apenas aquela
parcela dos valores do crédito vinculada aquela parte/quantidade dos insumos
despendidos na producdo da brita que tem a posterior saida beneficiada com a
isencao.
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O estorno ndo impede que os débitos devidos pelas demais saidas de
mercadorias sejam compensados com os créditos de ICMS vinculados as parcelas de
matéria-prima, insumos, mercadorias e produtos intermediarios gastos na producéo e
comercializacdo de mercadorias efetivamente tributadas.

Insta registrar que, nos mesmos moldes da denuncia espontanea realizada
pela Autuada, a Fiscalizagdo, para determinar o valor total dos créditos de ICMS em
que se aplicou o percentual de estorno, segregou, do total de insumos adquiridos pela
empresa, 0s insumos que foram utilizados somente na segunda fase do processo
industrial da empresa (calcinagéo).

Portanto, ndo houve estorno de créditos relativos aos insumos consumidos
exclusivamente na fase de calcinacéo, mas sim sobre os insumos que foram utilizados
apenas na primeira fase (mineracdo) e dos insumos que poderiam ser aplicados em
ambas as fases.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, a0 estornar’ os créditos do
imposto em relacdo a quantidade de mercadorias, cujas saidas subsequentes
ocorreram sem incidéncia do imposto,~encontra guarida em outros lancamentos
aprovados por este Conselhos de Contribuintes. Examina-se:

~—-ACORDAO: 20.620/14/22

CREDITO' DE ICMS —'APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ISENCAQ — OPERACAQ SUBSEQUENTE. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INTEGRAL DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
A AQUISI(}()ES DE EMBALAGENS PARA OVOS FERTEIS, CUJAS
SAIDAS OCORRERAM SOB O BENEFICIO DA ISENQAO PREVISTA
NO ITEM 11 DA PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02. INFRAQAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 31, § 1° c/C ART. 32,
INCISO-1V DA LEI N° 6.763/75 E ARTS. 70, 8 1° E 71, INCISO IV
DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAQAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

(..

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(..

Os DADOS UTILIZADOS NO LEVANTAMENTO FORAM EXTRAIDOS
DOS ARQUIVOS MAGNETICOS TRANSMITIDOS PELA PROPRIA
IMPUGNANTE — SINTEGRA, DA SEGUINTE FORMA:

1 — IDENTIFICACAO DAS AQUISICOES DE EMBALAGENS PARA
ACONDICIONAMENTO DE OVOS FERTEIS, ATRAVES DO REGISTRO
DE ITENS DE NOTAS FISCAIS (REGISTRO 54);

2 — LEVANTAMENTO, MEDIANTE A IDENTIFICACAO FEITA NO ITEM
ANTERIOR, DA RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
EMBALAGEM, CONTENDO VALOR DAS BASES DE CALCULOS E
VALOR DO ICMS CREDITADO POR OCASIAO DA ENTRADA DESSAS
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MERCADORIAS, POR DOCUMENTO E CONSOLIDACAO POR MES DE
APURACAO;

3 — IDENTIFICACAO DAS SAIDAS DE OVOS FERTEIS E
EMBALAGENS, MEDIANTE ANALISE DO REGISTRO DE ITENS DE
NOTAS FISCAIS (CD CONSTANTE DO ANEXO 6), E
CONSOLIDACAO DESSAS SAIDAS CONFORME O REGIME DE
TRIBUTACAO;

4 — APURACAO DO PERCENTUAL DE SAIDAS DE OVOS FERTEIS
ISENTAS E NAO TRIBUTADAS, CONFORME CONSOLIDADO
ELABORADO NO ITEM ANTERIOR E CALCULO DO ICMS A
ESTORNAR.

A PARTIR DESSAS INFORMAGCOES, FORAM OBTIDOS 0S
PERCENTUAIS DE ESTORNO DAS SAIDAS CONFORME SI'T-UACAO
TRIBUTARIA, E AO FINAL, O PERCENTUAL MEDIO A 'SER APLICADO
SOBRE O TOTAL MENSAL DE CREDITO DE /AQUISICOES 'DE
EMBALAGENS.

5 ]
ASSIM, NAO HA QUE-SE FALAR EM MODIFICACAO DA TEGNICA DE
APLICACAO DQ PRINCIRIO DA NAQ CUMULATIVIDADE, MAS SIM DE
APLICACAO DA REGRA VIGENTE, 'NO SENTIDO DE SE|ADMITIR O

- CREDITO DE/ACORDO COM A PROPORCIONALIDADE DAS SAIDAS

TRIBUTADAS.(GRIFOS ACRESCIDOS).

(L)
ACORDAO: 4436/15/CE

(..

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ISENCAO - OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA
DE MANAUS. CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO DE ICMS ORIGINADO DE AQUISICAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS AO ABRIGO DA
ISENCAO NOS TERMOS DO ITEM 50 DA PARTE 1 DO ANEXO | DO
RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
31, INCISO | DA LEI Ne 6.763/75 E ART. 71, INCISO | DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO XIII, ALINEA “B”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE REVISAO
CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO PROVIDO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

(..

O PROCEDIMENTO FISCAL PARA APURAGCAO DOS CREDITOS A
SEREM ESTORNADOS, BEM COMO DO IMPOSTO A SER
RECOLHIDO EM RAZAO DO ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO FOI
ASSIM TRATADO:

- LEVANTAMENTO DA SAIDA DE TODOS OS PRODUTOS COM
DESTINO A ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM), POR MEIO DOS
ARQUIVOS ELETRONICOS SINTEGRA E SPED (PLANILHA 1);

20
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- LEVANTAMENTO DAS ENTRADAS ADQUIRIDAS PARA
COMERCIALIZACAO, ANTERIORES AS SAIDAS PARA A ZONA
FRANCA DE MANAUS, ATE NO MINIMO O TOTAL DE TAIS SAIDAS,
TANTO AS TRIBUTADAS QUANTO AS DIFERIDAS, COM A
APURACAO POR PRODUTO, COM AS QUANTIDADES QUE
ENCERRARAM O DIFERIMENTO E AS QUANTIDADES A TEREM OS
CREDITOS ESTORNADOS (PLANILHA 2);

- APURACAO DO PRECO UNITARIO DA ENTRADA MAIS RECENTE,
COM BASE NA PLANILHA 2, PARA AS SAIDAS PARA A ZFM com
ENTRADAS DIFERIDAS (PLANILHA 3), DE ACORDO COM O
DISPOSTO NA ALINEA “A” DO INCISO IV DO ART. 43 DO
RICMS/02;

- PARA AS SAIDAS PARA A ZFM COM ENTRADAS. COM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, COM BASE NA PLANILHA 2, FOI
APURADO O VALOR DO CREDITO _A: SER ESTORNADO
PROPORCIONAL AS ENTRADAS TRIBUTADAS (PLANILHA 4).

FOlI ELABORADA A PLANI:HA 5 COM O CALCULO DO ICMS-ASER
ESTORNADO, E-AMULTA ISOLADA; | :

- FOI APURADO AINDA|Q VALOR'DO ICMS A SER RECOLHIDO EM
-.RAZAO DO [ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO (PLANILHA 6).

TODAS AS' PLANILHAS ‘COM /AS RESPECTIVAS- APURACOES

CONSTAM DO CD DE RLS. 29 DOS AUTOS. (GRIFOU-SE).

Como se depreende dos dispositivos ' legais acima transcritos, né&o
procedem as|alegagGes da Impugnante no ‘que’ tange a suposta inexisténcia de
fundamento legal que ampare o langamento ora questionado. Assim, ndo ha também
que se falar em ofensa ao principio da legalidade.

E, «diferentemente do que foi externado pela Impugnante, ndo ha, nos
dispositivos legais por ela mencionados, qualquer mandamento acerca da metodologia
a ser adotada para a apuragéo do estorno dos creditos em exame.

Conveniente destacar que os créditos do imposto objeto deste item do
lancamento néo se referem a entrada de ativo imobilizado, relativo ao art. 20, § 5° da
LC n° 87/96 reproduzido pela Impugnante em sua peca defensoria.

No caso dos créditos de bens de Ativo Permanente, existe uma formula de
célculo especifica prevista pela legislacdo, diferente da regra geral que ora se
abordou, a qual deve ser aplicada ao presente caso.

Verifica-se do exposto que a metodologia de estorno dos créditos adotada
pela Fiscalizacdo € um procedimento tecnicamente idéneo, largamente utilizado nas
auditorias fiscais para se apurar o valor do imposto a ser estornado, especificamente,
nos casos de produtos consumidos na fabricacdo de produtos tributados e, também,
nao tributados.”

Por derradeiro, cabe salientar que a formula de calculo do crédito defendida
pela Autuada encontra alguma ressonancia nas disposi¢coes relativas a apropriacéo de
crédito aplicadas as entradas de bens destinados ao ativo permanente, casos abrangidos
pelo 8 3° do art. 66 do RICMS/02, 0 que ndo esta no contexto da presente autuagéo.
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Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para que seja: 1)
expurgado o estorno dos créditos do imposto correspondentes as entradas de insumos
empregados na producdo de calcario britado cujas saidas ocorreram com diferimento
do imposto (CST 51) e, também, em relacdo aquelas tributadas integralmente (CST
00); 2) excluida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
tendo em vista que ha penalidade especifica para a citada infragdo (art. 55, inciso XIIlI,
alinea “b” da citada lei).

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2016.

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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