CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.116/16/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.000989560-07
Impugnagao: 40.010140008-57
Impugnante: Comercial de Calgados Vieira Ltda. - ME
IE: 001065386.00-48
Proc. S. Passivo: Emiliano Fernandes Bernardes/Outro(s)
Origem: DFT/Uberaba
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas-dé documentacédo fiscal
reconhecida pela Impugnante com o parcelamento, do crédito tributéario.
Procedente a exclusdo do Simples Nacional; nos termgs do disposto np“art. 29,
incisos V e Xl, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 76, |inciso 1V,
alineas “d” e “j”, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢ao CGSN'n° 94, de 2011.

Impugnacdo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de exclusdo do Simples Nacional em decorréncia da constatacgéo,
conforme discriminado no Auto de Infracdo n° 01.000415480-25, de pratica reiterada
de infragdo a legislagéo tributaria em raz&o de saidas de mercadorias sem a emissdo de
documento fiscal, nos termos do-art. 29, incisos V e XI, 88 1° e 3° da 3° da Lei
Complementar n® 123/06 e art. 76, inciso 1V, alineas “d” e 7, §§ 3° ¢ 6°, inciso I, da
Resolucdo CGSN n° 94, de 2011.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacéo as fls. 227 a 245, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 256/262.

DEcisAo

Conforme relatado, trata-se da exclusdo da Contribuinte do regime do
Simples Nacional em decorréncia da constatacdo, conforme discriminado no Auto de
Infracdo n° 01.000415480-25, de prética reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em
razdo de saidas de mercadorias sem a emissdo de documento fiscal.

Conforme consta dos autos, aos 21 dias do més de janeiro de 2016, foi
lavrado Auto de Infracdo n° 01.000415480-25 para exigir-se da Impugnante o
recolhimento de ICMS e multas cabiveis, referentes a ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante verificacdo
fiscal analitica de documentos extrafiscais, no periodo compreendido entre 01/06/11 a
30/04/13.
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Tendo em vista o cometimento da infracdo que ensejou a autuacéo relatada,
a Fiscalizacdo deu inicio ao processo de exclusdo, de oficio, do regime do Simples
Nacional, mediante lavratura do Termo de Exclusdo do Simples Nacional (TESN)
n® 09452973/09701210/21012016, nos termos do art. 29, incisos V e XI, 8§ 1° e 3° da
Lei Complementar n°® 123/06 c/com o art. 76, inciso IV, alineas “d” e *“j”, §§ 3° e 6°,
inciso | da Resolugdo CGSN n° 94/11.

A Impugnante alega em sua defesa:

- que ndo restou provada a ocorréncia de pratica reiterada de infracdo ao
disposto na Lei Complementar n® 123/06 em razéo de n&o constar do Auto de Infracéo
n° 01.000415480-25, alguma prova que induza a esse entendimento, e nem suporte
fatico para a alegacdo de omissdo de receita referente aos exercicios de 2011 e
seguintes;

- que ndo poderia ter sido exigido a contabilidade completa por ser optante
pelo Simples Nacional, ndo sendo possivel aceitar o arbitramento realizado para a
verificacdo da base de célculo e apuracdo de tributos; '

- que o regime do Simples ‘Nacional, é norteado! por principios
constitucionais e que ndo ha. possibilidade de os efeitos da exclusdo retroagirem ao
periodo das atividades.daempresa sob pena de incanstitucionalidade;

- que os arts. 17, inciso V. e 29, |nC|sos IX e X, ambos-da LC 123/06 séo
inconstitucionais;

- que a exclusdo das ME e EPP da sistematica do Simples Nacional viola o
principio da capacidade contributiva, aduzindo ser inconstitucional a referida exclusdo
quando baseada: na falta de pagamento de tributos, salientando que assim que foi
intimada do Auto de Infracdo /n° 01.000415480-25 procedeu ao parcelamento dos
valores apurados;

- que é ilegitimo o ato administrativo que deu inicio ao processo de
exclusio por ndo obedecer ao principio da moralidade administrativa e, por ndo possuir
motivacdo comprovada;

Todavia, como resta comprovado nos autos, razao ndo assiste a Impugnante.

Assim que foi intimada do Auto de Infragdo n° 01.000415480-25 procedeu
ao parcelamento dos valores exigidos decorrentes das infringéncias a legislacdo
tributaria nele descritas (fls. 221/225), o que implica, conforme prescreve o art. 204, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, em confissdo irretratavel do débito, in verbis:

Art. 204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratdvel do débito e a expressa
rentincia ou desisténcia de impugnacdo ou qualquer
recurso, administrativo ou judicial, ou de acgéo
judicial.

Restando, portanto, a comprovagéo, inequivoca, da ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais tendo em vista a confissdo
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irretratdvel do débito e a expressa renuncia de impugnacdo, conforme disposto no
art. 204, do RPTA acima transcrito.

Cumpre salientar que a préatica infracional acima descrita, conforme

constatada na lavratura do Al n° 01.000415480-25, ocorreu de forma reiterada,
tornando-se, por conseguinte, evidente a fundamentacéo legal para que se desse inicio
ao processo de exclusdo de oficio da Impugnante do regime do Simples Nacional,
devendo ser considerada como data inicial de apuracéo para fins da referida exclusao o

dia 1° de junho de 2011, nos termos dos artigos 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei

Complementar n.° 123/06, ¢/com o inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, do art.
76 da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11:

21.116/16/2°

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas deé. pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional figam
obrigadas a: -

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacao
de servico, de _acérdo, com instru&des expedidas
pelo Comité-Gestor; P [

(...)

TArt. 29.) A exclusdo de oficio das empresas

optantes /pelo Simples Nacional dar-se-a& guando:
(4..)

V - tiver sidofconstatada pratica reiterada de
infracdo, ao dispo0sto nesta Lei Complementar;

(...)

XTI -/houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26; (...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em  que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput: I -
a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou (...)
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Resolucdo CGSN n®° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcédo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - ndo emitir documento fiscal de venda !lou
prestacado de servico, de” forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do in¢iso II/do art. 97;

(..2) - |
§+6° - Considerarse préatica reiterada, para fins

~do disposto ‘nas alineas "d", "j", e Yk” do‘inciso
IV do caput: ] —

I! - a Jocorréncia de dois owu-mais periodos de
apuracdo, conseécutivos F ou alternados, de
idénticas infracées, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

- (..%) (Grifou-se)

~_~Resulta evidenciado a partir da analise das disposicdes legais de regéncia da
matéria que, a vista da constatacdo da realizacdo de opera¢Ges com mercadorias sem o
devido acobertamento documental, a excluséo do regime do Simples Nacional constitui
necessario consectario da conduta infracional.

N&o procede a alegacdo, apresentada pela Recorrente de que ndo resta
provada a ocorréncia de prética reiterada de infragdo ao disposto na mencionada lei
Complementar em razdo de ndo constar do Auto de Infragdo n° 01.000415480-25,
alguma prova que induza ao entendimento de pratica infracional reiterada, bem como a
sustentacdo da impossibilidade de retroagir o efeito do ato de exclusdo a data inicial
aludida anteriormente.

A pratica reiterada de realizacdo de operacbes com mercadorias sem 0
devido acobertamento documental resta provada com a respectiva documentacdo de
prova desta infracdo no mencionado Auto de Infracdo pela Fiscalizacdo e avalizada
pela prépria Impugnante mediante reconhecimento do débito em razdo de
parcelamento. A reiteracdo do cometimento do ilicito restou demonstrado na medida
em que a saida sem emissdo de documento fiscal ocorreu pelo periodo de quase 2
(dois) anos, bem mais do que suficiente para configuracdo da pratica reiterada.
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No que concerne ao inicio do processo de exclusdo de oficio da Impugnante
do regime do Simples Nacional, o procedimento adotado pela Fiscalizacéo é legitimo e
legal ndo ferindo, em momento algum, o principio da moralidade administrativa, e
qualquer outro principio constitucional, tendo sido respeitados todos os requisitos de
validade do ato administrativo (competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto).

Ressalte-se que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo do qual decorreu

o langamento mediante Al n° 01.000415480-25 ao analisar a documentacao subsidiaria

e fiscal da Contribuinte para apuracdo das operacgdes realizadas, é tecnicamente idéneo
e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, , o

Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e |de
documentos fiscais e subsidiarios;

Saliente-se que a cobranga de todo e-gqualquer tributo e realizada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, conforme disposto no art. 3° do/Codigo
Tributario Nacional (CTN), devendo ser respeitadas todas as normas previstas na
legislacdo tributaria vigente a época da ‘ocorréncia dos fatos geradores, nao sendo
permitido a Fiscalizacdo qualquer juizo de valor quanto'a serem justas ou ndo as leis
que vigem em nosso Sistema Tributario. '

Como ressaltado anteriormente, toda ‘a acdo fiscal que ensejou a lavratura
do Auto de Infragdo n° 01.000415480-25 e o Termo de Excluséo do Simples Nacional
n°® 09452973/09701210/21012016 foi realizada em perfeita consondncia com a
Legislacdo Tributaria vigente, restando perfeitamente caracterizada a validade e a
eficacia do referido procedimento administrativo adotado pela Fiscalizagdo de excluséo
da Impugnante, de oficio, do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, nos termos
apresentados no TESN n° 09452973/09701210/21012016.

Acentue-se que a adocdo do regime do Simples Nacional é opc¢do do
contribuinte, desde que atendidas condicbes impostas pelos arts. 13 e 17, da
Lei Complementar n°® 123/06 e é a propria lei que dispde que ocorrerd a exclusdo do
regime caso ndo sejam atendidos os procedimentos por ela exigidos.

Logo, a opcdo pelo regime simplificado ndo é amplo e irrestrito, mas
condicionado e limitado, podendo qualquer contribuinte ser dele excluido, caso
pratique qualquer um dos ilicitos tributarios previstos na lei como condicdo para
permanecer no referido regime.

Ocorrendo a excluséo do regime simplificado, o contribuinte simplesmente
retorna ao regime normal de apuracdo pelo simples descumprimento voluntario das
condicdes impostas para se operar com o beneficio do regime simplificado.

Ademais, a perda do beneficio da Impugnante decorreu do descumprimento
de obrigacdo normal e comum de qualquer comerciante de emitir documento fiscal por
ocasido da venda de mercadorias.
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Reitera-se que a Fiscalizacdo, ao proceder a exclusdo da Impugnante do
regime do Simples Nacional, agiu estritamente em consonancia aos ditames legais e em
especial observancia ao disposto no paragrafo Gnico do art. 142 do CTN, verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa qde
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob-pena |de
responsabilidade funcional.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao e, por consequéncia, procedente-a
exclusdo do Simples Nacional. Participaram do-julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Andréia Fernandes da Mota' e Fernando Luiz Saldanha. |

Sala das'Sessdes; 23 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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