CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 21.105/16/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 16.000743465-94

Impugnacéo: 40.010138335-61

Impugnante: Tubos Ipiranga Industria e Comércio Ltda
CNPJ: 01.477885/0003-49

Proc. S. Passivo: Gerson Macedo Guerra/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Pedido de
restituicdo de valores pagos indevidamente a-titulo de ICMS e ICMS/ST; em
virtude de dupla tributacdo. Pedido fundamentado no art. 165, inciso | do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. /28 do| ‘Regulamento do Processo| e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08. , —

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.|,

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02/737, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS devido pela
operagdo prépria e ao ICMS/ST , referentes aos exercicios de 2009 a 2012, ao
argumento de que efetuou pagamento em duplicidade, afirmando que, tributava as
mercadorias recebidas em transferéncias de fora do estado, fazendo incidir o ICMS
devido por suas operagdes proprias e os relativos ao regime da substitui¢do tributéria,
apurando-os e destacando-os nos documentos fiscais no momento das saidas, bem
como apropriando-se dos respectivos créditos relativos as entradas.

Diz que seu procedimento baseava-se em entendimento diverso ao da
Fiscalizacdo, que o autuou em 05/06/13, Auto de Infragdo n.° 01.000193731-61, tendo
como principal irregularidade apontada a falta de apuracéo e recolhimento antecipado
do ICMS devido no regime da substituicdo tributdria no momento das entradas de
mercadorias de fora do estado.

Conclui que, tendo em vista a autuacdo fiscal, impugnada e julgada
parcialmente procedente no Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CC/MG, Acérddo n° 20.373/14/28, estando o crédito tributario com parcelamento em
curso em 60 (sessenta) meses, n.° 12.045749800.05, lhe é permitido inferir que aqueles
valores destacados nas notas fiscais de saidas das mercadorias recebidas em
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transferéncia tornaram-se indevidos, ou seja, resultardo em pagamento em duplicidade
ao final de sua quitacéo.

Conforme Despacho de fls. 901, o Delegado Fiscal (DF BH-3) indefere o
pedido de restituicdo, nos termos do Parecer Fiscal de fls. 740/745.

Inconformado, 0 Requerente apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 906/921 e documentos de fls. 922/1.016,
contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.041/1.049

Em sessdo realizada em 11/05/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 31/05/16.

Em sessdo realizada em 31/05/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 08/06/16, ficando /proferidos os vyotos dos
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Relator), Andréia Fernandes |da” Mota
(Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira qué julgavam improcedente a impugnagao. Pelas
Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Alécio| Ciaralo Filho e, pela‘Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Eder Sousa.

Em sessdo realizada em 08/06/16, acorda a 22 Camara-de Julgamento do
CC/MG; em preliminar, a unanimidade, nos termos da Portaria 04, de 16/02/01, em
deferir o pedido de prorrogacdo de vista formulado pelo Conselheiro Carlos Alberto
Moreira Alves, marcando-se extrapauta para o-dia 21/06/16.

DEcisAo
A decisdo da Camara adota os fundamentos da bem elaborada manifestacédo
fiscal que, por essa razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas
alteracoes.

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS devido pela operacdo propria e ao ICMS/ST, referentes aos exercicios de 2009 a
2012, ao argumento de que efetuou pagamento em duplicidade, afirmando que,
tributava mercadorias recebidas em transferéncias de fora do estado, fazendo incidir o
ICMS devido por suas operagcfes proprias e os relativos ao regime da substituicdo
tributaria, apurando-os e destacando-os nos documentos fiscais no momento das saidas,
bem como apropriando-se dos respectivos créditos relativos as entradas.

Conclui que, tendo em vista a autuacdo fiscal, impugnada e julgada
parcialmente procedente no CC/MG, Acorddao n° 20.373/14/28, estando o crédito
tributario com parcelamento em curso em 60 (sessenta) meses, n® 12.045749800.05, lhe
é permitido inferir que aqueles valores destacados nas notas fiscais de saidas das
mercadorias recebidas em transferéncia tornaram-se indevidos, ou seja, resultardo em
pagamento em duplicidade ao final de sua quitacgéo.

Dessa feita, para embasar o seu pleito, relaciona todos os documentos
fiscais de saidas cujas mercadorias foram tributadas pelo ICMS, seja em operacgdes
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proprias ou no regime da substituicdo tributaria, efetuando demonstrativos de sua
totalizacdo mensal e anualmente.

A metodologia adotada para quantificar os valores gque entende serem
restituiveis, em relacdo as operacOes proprias, se da pelo confronto mensal dos valores
do imposto debitado nas notas fiscais de saidas, deduzidos dos valores totalizados dos
créditos das mercadorias recebidas em devolucGes de vendas e dos créditos apropriados
decorrente de mercadorias entradas, segundo o demonstrativo as fls. 425.

Quanto ao ICMS/ST recolhido nas saidas das mercadorias, 0s valores que
entende serem restituiveis, corresponde a totalidade do ICMS/ST destacado nas notas
fiscais de saidas as fls. 426.

Fundamenta seu pedido no art. 165, inciso I do CTN e no art. 28 do-RPTA,

in verbis:
CTN:
Art. 165. 0 sujeito Qassivo tem direite;,
independentemente de prévio | protepto; a

restituicdos total ou parcial do |tributo, seja

qual for a modalidade do seu pagamento,

ressalvado o/ disposto no*'§| 4° do artigo (162, ‘nos
“"seguintes/ casos:

IY - cobranca ou |pagamento  esponténeo de tributo
indevidg¢ ou maior ‘que o devido em face da
legislagéde tributéria aplicavel, ou da natureza
ou circunstlncias-® materiais do fato gerador
efetivamente ocerrido;

RPTA
~ Art. 28. O pedido de restituigdo de indébito
= tributéario depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracdao

Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacgdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dunico. Para os efeitos do disposto
neste artigo o interessado:

I - instruird o requerimento com:

a) coépia do comprovante de recolhimento indevido,
se for o caso;

b) documentos necessdrios a apuracdo da ligquidez
e certeza da importdncia a restituir;

IT - deverd estar em situacdo gque possa ser
emitida certiddo de débitos tributarios negativa
para com o Estado, salvo na hipdétese de
restituigdo na forma do inciso I do art. 35.

(Grifou-se) .

Em suma, a Contribuinte foi Autuada por falta de apuracéo e recolhimento
de ICMS devido no regime da substituicdo tributéria:
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- do item 1 do Relatério Fiscal, relacionadas as mercadorias cuja obrigacao
de antecipacdo do imposto circunscreve-se a sua entrada no estado de Minas Gerais,
neste caso, a responsabilidade tributaria surge para seu adquirente, tratando-se do
regime de substituicdo tributaria comumente denominado de “ST Interna”, conforme o
art. 14, Anexo XV do RICMS/02;

- do item 2, decorre da omissdo por parte do substituto tributario legal
(sujeito passivo por substituicdo), em que o remetente ndo efetua a retencdo ou retém
valor menor que o devido ao estado de Minas Gerais, resultando na transferéncia de tal
responsabilidade para o adquirente, consoante os ditames do art. 15, diferentemente,
pois tratam-se de obrigacdes estabelecidas no ambito de convénio ou protocolo de
ICMS.

Ambas disposicdes regulamentares citadas sdo reproduzidas a seguir: -
RICMS/02 — Anexo XV:

Art. 14. O contribuinte / mineiro,’ inclusive o
varejista, destinatédrio dejimercadoria relacionada
na Parte 21 deste Anexo, [ em operacdao

interestadual, ¢é responsavel pela apuracgo |e pelo
recolhimento /do dmposto i devido a este Hstlado, |a

. Fitulo de/ Substituicéo Tfibutéria, no momento da
entrada /da/ mercadoria 'em territdério mineiro,
quando & responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Parédgrafo/ Gnico.; * A respdnsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositéario, na operacgédo de
remessa de mercadorias para depdsito neste
Estado.

& Art.i 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de Substituicéo
Tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

Pardgrafo Gnico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatéario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.”

Mediante analise dos fatos, a Fiscalizacdo propbe o indeferimento do
pedido de restituicdo, pelos motivos relacionados a seguir, conforme excertos do
Parecer Fiscal de fls. 740/745 a seguir:

1 - O contribuinte relacionou Notas Fiscais de saidas
abrangendo mercadorias que nao foram objeto da
autuacao nos termos das Classificacoes Fiscais
mencionadas, logo nao se pode falar em indébito
tributario ou recolhimento indevido. As Notas Fiscais
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que compdem este grupo estdo relacionadas nos
demonstrativos abaixo relacionados, segundo a propria
distincdo escolhida pela Requerente, em operacoes
proprias (Opp) e ICMS ST, para cada exercicio,
nomeados:

1.a) Anexo O1 (fls. 751/755) — Notas Fiscais ICMS Opp
produtos nao autuados;

1.b) Anexo 02 (fls. 756/758) — Notas Fiscais ICMS Opp
produtos nao autuados SPOOL 2011: O contribuinte
desenvolve, ainda que, de forma secundaria, atividade
de industrializacao, na modalidade transformacao, nao
declarada em seu “Cadastro de Pessoa Juridica”, que
consiste em fabricar sob encomenda segmentos de
configuracoes especiais para sistemas de tubulacodes
de circulacdo de fluidos para--diversos [tipos Ide
industria, utilizando-se de produtos que comercializa:
tubos e acessorios para tubos:

! [
Estes acessdrios especiais, notoriamente denominados
“Spool” sao’ construidos e compostos por segmento de

—.tubo, reto/ou naoj por soldagem de partes deles; em

diversas formas, circular, quadrada, retangular ou
outra forma geométrica; por curvas em diversos
angulos; . flanges; conexoes concéntricas ou
excéntricas; valvulas diversas; parafusos, porcas e
arruelas; vedacoes; juntas de expansao; etc.

No caso do Anexo 02, no exercicio de 2011, estes
produteos nao foram  objeto de  aquisicoes
interestaduais e, igualmente, ndo constam do rol dos
produtos autuados.

Além disso, particularmente, em relacdo a estas
fabricacoes, o tratamento tributario a ser observado
pelo contribuinte também ja consta da resposta dada a
sua Consulta de Contribuinte n.° 070/2012,
parcialmente abaixo copiada:

“Isto posto, cumpre esclarecer ademais que, caso os
produtos sejam utilizados em processo industrial e
desde que observadas as disposicoes contidas nos
art. 66 a 74 do RICMS/02, podera a Consulente
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do
imposto que incidiu nas operacdes com os mesmos,
incluido o ICMS recolhido a titulo de Substituicao
Tributaria, nos termos previstos no inciso V e § 8°,
ambos do art. 66 do RICMS/02, visto que tais
mercadorias nao foram destinadas a
comercializacao, hipétese em que o produto delas
resultante devera ser submetido a nova tributacao,
nos termos da legislacao tributaria.”
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1.c) Anexo 03 (fls. 759/760) - Notas Fiscais ICMS ST
produtos nao autuados.

2 - A Requerente do mesmo modo listou Notas Fiscais,
juntadas pela Fiscalizacao no demonstrativo “Anexo 04
- Notas Fiscais ICMS Opp produtos autuados ST
interna” (fls. 761/768), cujos produtos, em razao das
Classificacoes Fiscais, estao obrigados ao recolhimento
antecipado do ICMS devido por Substituicdo Tributaria
pelas saidas subsequentes, no momento das entradas
das mercadorias no Estado de Minas Gerais, de acordo
com o item 1 do Relatério Fiscal acima relatado.

Trata-se do regime de Substituicao Tributaria
diferenciado, em que a obrigacdo -circunscreve-se
territorialmente ao Estado de Minas/ Gerais,
dispensados os Convénios ou Protecolos de ICMS, pois
nao ha signatario, tal como € proprio desses
instrumentos legais,comumente denominados“ST
Interna”, em.razéo da incidéncia da norma no |ambito
interno como designado no RICMS/02, Anexo XV, item

18.2.

Conforme/reconhecimento do contribuinte; a-cobranca

se deu pela falta|da'’apuracdo e o' recolhimento do
ICMS devido por entradas' em operacoes interestaduais
em Minas Gerais de mercadorias para quais previsto o
regime da Substituicao Tributaria, originadas de
outrog fornecedores e de transferéncias de seus
estabelecimentos matriz e filiais em Sao Paulo para o
estabelecimento atacadista mineiro.

Nessas operacoes, o legislador elege o sujeito passivo,
no caso, a propria pretendente, para apurar e recolher
o imposto devido em sucessivas etapas antecedentes
ou subsequentes de circulacao da mercadoria ou
prestacao de servico até o consumidor final, sendo-lhe
atribuida responsabilidade de substituir potenciais
contribuintes ao longo da cadeia de distribuicao de
bens ou prestacdo de servicos no cumprimento
daquelas obrigacoes.

Nao bastasse a responsabilidade tributaria, a
legislacao regulamentar, concomitantemente, impds ao
contribuinte substituto antecipar o ICMS nas
aquisicoes de fora do Estado de mercadorias sujeitas a
Substituicdo Tributaria interna no momento da
entrada no territério mineiro.

Diz respeito a imputacdo exclusiva a unico polo
passivo para cumprir a obrigacado: o estabelecimento
adquirente das mercadorias eleitas a Substituicao
Tributaria no Estado de Minas Gerais € o responsavel
legal nos termos do Capitulo IV, da Sujeicao Passiva,
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do CTN, art. 121, Paragrafo Unico, inciso II,
reproduzido abaixo:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal € a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacao pessoal e
direta com a situacao que constitua o respectivo fato
gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condicaode
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicao
expressa de lei.”

Do mesmo dispositivo legal citado, ha que se¢ destacar
outra definicao legal;~a do) contribuinte, art. 1271,
Paragrafo Uinico, inciso 1. [ !

& |
Assim temos que, as/ obrigacoes tributarias

_determinadas legalmente 'para o contribuinte ao
adquirir ou receber em transferéncias mercadorias de

fora do Estado sujeitas ao regime: da Substituicao
Tributaria interna, inicialmente, surge na condicdo de
responsavel tributaria, 'pela apuracdo e recolhimento
antecipado do.  -ICMS devido nas operacoes
subsequentes dessas mercadorias no regime da
Substituicdo Tributaria e, depois, ao comercializar
essas mercadorias, o destaque do imposto devido por
suas- proprias operacoes em razao de sua condicdo de
contribuinte de imposto.

No caso em tela, a legislacao tributaria ao atribuir ao
contribuinte a responsabilidade tributaria em relacao
a terceiros (operacoes subsequentes), faz distincao em
relacdo aquela em que o imposto € calculado e
destacado na Nota Fiscal de saida, tdo-somente pela
exigéncia de sua antecipacao no momento da entrada
da mercadoria no Estado, quer dizer, o fato gerador em
ambas as situacdes € a saida da mercadoria, porém
para o contribuinte o recolhimento ocorrera de forma
antecipada.

Em razao disso, ndo ha que se falar em restituicao de
imposto devido por suas proprias operacoes, na
condicao de contribuinte, haja vista que apenas
antecipou o recolhimento do imposto devido por
terceiros no regime da Substituicdo Tributaria na
condicao de responsavel tributario.

(..)
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Temos os produtos remanescentes da listagem da
Requerente constantes das Notas Fiscais
demonstradas nos “Anexo 05 - Notas Fiscais ICMS
Opp produtos parcialmente autuados SPOOL 20127
“Anexo 06 - Notas Fiscais ICMS Opp” e “Anexo 07 -
Notas Fiscais ICMS ST”, cujas Classificacoes Fiscais e
descricoes implicam em regime da Substituicdo
Tributaria, porém, do mesmo modo, ndo prospera a
restituicao pleiteada.

Destaca-se que os requisitos para implementacdo e sujeicdo de qualquer
mercadoria ao regime de substituicdo tributaria, constantes nas reiteradas orientacdes
da SEF/MG, se d&, primeiramente, pela classificagdo fiscal no mesmo codigo
relacionado no item 18 da Parte 2 do Anexo XV e, apds, no engquadramento na
descricdo consignada pelo RICMS/02.

Em relacdo aos documentos relacionados pela Fiscalizacdo nos referidos
anexos 05 (fls. 770/774), 06 (fls. 775/867) e 07 (fls:»868/897) constata-se |a falta-de
confirmagéo cabal por parte da demandante do-recolhimento indevido de imposto.

Inconformada com o indeférimento’, do pedido de resfituigéo de cujo
Despacho da Delegacia-Fiscal foi /cientificada em '09/06/15, fls. 958/959, A
Contribuinte apresenta sua Impugnagao com os argumentos a seguir elencados.

Diz que o parecer fiscal aponta equivocos cometidos pela Impugnante
relativol a auséncia de recolhimentos de ICMS' devido por substituicdo tributaria nas
entradas interestaduais de certas mercadorias.

Alega que nido “vem ao caso” o que a motivou a deixar de recolher o
imposto em questdo e que a levou a recolher o ICMS pela sistemética ordinaria
(débito/credito), visto-que ndo discutiu e parcelou o crédito tributario autuado.

Reafirma que todas as notas fiscais de saida que a Fiscalizacdo contestou
por nao terem sido as mercadorias objeto da autuacdo, foram de fato autuadas, tendo
apresentado planilhas que demonstram seu suposto direito.

Afirma que no SPED Fiscal transmitido a SEF/MG é possivel verificar a
correlacdo entre os produtos de saidas e os de entradas, segundo os cddigos adotados e
e que aquelas saidas de seu estabelecimento sdo as que foram autuadas pelo ICMS
devido por substituicdo tributaria, parceladas e para as quais pleiteia a restituicao.

No entanto, ressalta que existe uma diferenca. A descricdo das mercadorias
nas entradas é informada com menos detalhes do que nas saidas, citando o seguinte
exemplo da descricdo empregada de determinado produto: Entrada — “Bucha Red. A-
197 Galv. 150 BSP”; na Saida poderia ser “Bucha Red. A-197 Galv. 150 BSP 1 % x
2, sendo que em ambos, os cddigos sdo iguais “BUCHO0001-0047.

Acrescenta que as Classificacdes Fiscais — NCM sdo sempre idénticas, fato
que néo fora considerado pela Fiscalizacéo.

Argumenta que a Fiscalizacdo sustenta que ela ndo possui direito a
restituicdo do imposto devido por suas operagdes proprias, haja visto que o
parcelamento refere-se a antecipacdo do imposto devido no regime da substituicdo
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tributaria, em que a legislacédo Ihe reserva a condicdo de responsavel tributario, mas
que, 0 que deve ser considerado é que ela, Impugnante, foi autuada pelo equivoco em
referéncia, razéo pela qual reconheceu o débito tributario.

Sustenta que, assim, na medida em que esta pagando a “ST Interna” e
também realizou a apuracdo e o recolhimento do imposto em relacdo as mesmas
mercadorias pela sistematica ordinaria (débito/crédito), ha evidente pagamento em
duplicidade. Se o ICMS devido ¢ aquele sujeito ao regime denominado “Substitui¢do
Tributaria”, torna-se indevido o imposto que foi apurado e recolhido pela sistematica
ordinaria, sendo flagrantemente indevido o ICMS pelas duas sistematicas: ST e
sistematica ordinaria, constituindo esta Gltima em indébito tributario.

Afirma, ainda, que apesar da Fiscalizacdo alegar que ela, Impugnante, ndo
apresentou prova cabal de seu direito a restituicio, essa ndo merece prosperar, posto
que anexou ao seu pedido de restituicdo de indébito tributario diversas planilhas e
documentos, inclusive da correlacdo entre os produtos autuados nas entradas e as
respectivas saidas, capazes de demonstrar de forma irrefutavel seu direito.

Tece consideragéo de que, a despeito das descricoes das mercad rias feitas
nas entradas serem um pouco diferentes das informadas nas saidas, afirma que| o
bindmio “Cédigo de produto.e NCM” sdo idénticos em ambas, demonstrando-se entdo
serem as mesmas mercadorias. :

Afirma entdo, que o direito a restituicdo surge a cada més como contra
partida do parcelamento do Auto de Infracdo que langou 0 crédito tributério devido a
titulo de ICMS no regime da substitui¢ao tributaria em curso de parcelamento.

Alega ainda, que ndo transferiu o encargo financeiro a terceiros, hipotese
que afirma ndo ser possivel pois; 0s desembolsos surgiram em momento posterior aos
negaocios juridicos celebrados com-estas mercadorias.

Pede a realizacdo de diligéncia por parte da Fiscalizagcdo de sua planilha
denominada Doc. 12 (em CD as fls. 1026) para fins de Ihe assegurar o direito a
restituicdo, que se reconhecido, devera ser atualizado pela SELIC conforme Acoérddo
CCMG n.° 19.815/10/3?% DOE de 04/12/10.

Apbs o Parecer Fiscal pelo indeferimento do pedido de restituicdo, a
Impugnante, em tese, atendeu extemporaneamente a Intimagdo feita em 22/04/15,
somente no ato da Impugnacédo, no entanto, novamente foi intimado a reapresentacéo
das informacbes que instruiram seu pedido de restituichio com o certificado de
integridade, em conformidade ao disposto no art. 119, paragrafo unico, RPTA, tendo
sido atendida em 18/08/15.

Os Apensos 01 a 12 mencionados nesse acordao estdo gravados no CD as
fls. 1049.

Destaca-se que, contrariamente, ao afirmado pela Impugnante, um dos
primeiros critérios exigido e utilizado para a verificacdo fiscal € exatamente o
enquadramento da classificagdo fiscal - NCM dos produtos, razdo pela qual foram
excluidos da andlise do pedido de restituicdo aqueles cuja classificagdo fiscal ndo
coincide com qualquer dos produtos constantes das notas fiscais de entradas
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interestaduais autuadas, tendo sido relacionados em planilhas anexadas ao parecer
fiscal pelo indeferimento inicialmente ocorrido.

No entanto, com seguimento da analise fiscal decorrente da Impugnacéo
apresentada, verificou-se outros produtos a serem excluidos do item 3) do
indeferimento inicial (fls. 743/744), tendo em vista que tal como descritos nos
documentos fiscais, também ndo foram objeto de atuacdo fiscal, ou seja, a classificacdo
fiscal e a descricdo deles, conjuntamente, ndo sdo identificados entre aqueles das
mercadorias autuadas.

Dada a relevancia, destaca-se do aditivo de exclusdo para fins da analise
fiscal, os produtos relacionados no Apenso 01, denominados abreviadamente “Spool”,
de Classificacdo Fiscal 73071910, em contraponto, aqueles de igual denominagao
autuados relacionados no Apenso 03, de Classificacéo Fiscal 73072300. -

Em relacdo aos produtos também chamados “Spool?, de Classificagao
Fiscal 73072300, Codigo de Produtos SPOL0001 e CONDO00670, do Apenso 02, a
Fiscalizac;éo subentende que a Contribuinte adotou as orientagOes 'a ela dadas em
resposta a sua propria Consulta de Contribuinte|n.° 070/12; confirmados pelc s créditos
apropriados conforme o Apenso 03, espeC|f|camente ao teor da resposta reproduzida a
seguir: -

Isto posto, cumpre esclarecer ademais que, caso os
produtos sejam utilizados em processo industrial e
desde que /observadas as disposicoes contidas nos art.
66 a 74 do RICMS/02, podera a Consulente apropriar-
se, sob a forma de crédito, do valor do imposto que
incidiu mas operacdoes com o0s mesmos, incluido o
ICMS recolhido a titulo de substituicao tributaria, nos
termos previstos no inciso V e § 8°, ambos do art. 66
do RICMS/02, visto que tais mercadorias nao foram
destinadas a comercializacdo, hipotese em que o
produto delas resultante devera ser submetido a nova
tributacao, nos termos da legislacao tributaria.

Por outro lado, 0 pedido de restitui¢do das mercadorias “Spool”, tem
quantidades muito superiores aquelas autuadas, conforme somatorios das quantidades
de Pecas — PC, unidade utilizada pela Impugnante, apuradas nos mencionados anexos.

Desta feita, solicitou restituicio de imposto do produto “Spool”, na
Classificacao Fiscal 73071910, referentes a 308 PC; na Classificacdo Fiscal 73072300,
de 671 PC; totalizando a restituicao pleiteada no tocante a 979 PC; enquanto a autuacao
ocorrida, na Classificacédo Fiscal 73072300, perfaz apenas 243 PC.

A Impugnante apresentou um demonstrativo denominado Doc. 12 (fls.
1026), que embasa seu pedido de restituicdo, para que a Fiscalizacdo diligenciasse a
relacdo das notas fiscais de saidas para as quais requer a restituicdo de imposto e as
respectivas notas fiscais de entradas interestaduais autuadas com base em uma
correlagédo dos produtos das saidas com os das entradas, porém, nédo o fez sob o aspecto
quantitativo das mercadorias.
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Considerando a importancia dessa informacdo e a constatacdo acima em
relacdo as mercadorias “Spool”, de que o pleito da Impugnante, a despeito das
classificacOes fiscais distintas, se da por quantidades superiores aquelas autuadas, a
Fiscalizacéo prescindiu de examinar o demonstrativo Doc. 12. No entanto, com vistas
ao prosseguimento da verificacdo fiscal, extraiu de tal demonstrativo, unicamente, a
correlacdo entre os produtos das saidas e de entradas apresentados como sendo 0s
mesmos produtos, sintetizada no Apenso 04.

Relativamente a correlagdo estabelecida pela Impugnante, a Fiscalizacéo
ressalva que, diante da constatacdo de que alguns produtos de saidas remetem a mais de
um produto na entrada e vice-versa, fundou-se em uma codificacdo fiscal, sempre
iniciada por uma letra e um trago, “F-", cujos cddigos dos produtos estdo no formato
“F-XXXXXXXX”, com vistas a harmonizar e uniformizar os produtos informados
como os mesmos pela Impugnante, expresso no campo “CODFISCO”, ne Apenso: 04,
de modo estabelecer relacionamento de Unico produto de saida-eom Unico produto'da
entrada.

Segundo atestado pela Impugnante;-de fato, nas descri¢coes dos produtos nas
notas fiscais de entradas ndo ha mengdo de alguma de suasicaracteristicas, notadamente
de carater dimensional, muito.embora haja outras ‘caracteristicas relativas aos materiais
empregados, de carater construtivo, de’acabamento, etc., motivo pela qual diz'que sdo
“menos detalhadas’” nas entradas. No entanto, nas saidas, sao identificadas mercadorias
em diversas medidas, da menor, de ¥ x Y%, até a maiar, de 6.X 4, Cujos precos a elas sdo
proporcionais, '

A constatacdo de uma gama de medidas, igualmente uma das caracteristicas
de especificidade dos produtos, tais como diametro, altura, largura, angulos, espessura
de parede, entre outras, se estende a todos os outros produtos, conforme pode-se
verificar pela.amostragem relacionada no Apenso 05.

Da amostragem, verifica-se também que nem sempre sdo mantidas as
mesmas Classificacdes Fiscais — NCM, contradizendo ao afirmado pela Impugnante.

Face a apresentacdo de Impugnacdo ao indeferimento do pedido de
restituicdo, no intuito de verificar, objetivamente, o direito da impugnante, a
Fiscalizacdo procedeu a analise das mercadorias e respectivas ClassificagBes Fiscais —
NCM, vez que determinam ou ndo a tributacdo no regime da substituicdo tributaria,
cuja averiguacdo, consideradas as especificidades inerentes aos produtos, exigiu
elucidacGes por parte da Impugnante, conforme Intimacdo expedida em 21/09/15 (fls.
1060/1062), por AR, sendo que as planilhas de produtos que a integraram,
denominadas Anexo 01 a 08, foram enviadas aos procuradores e a empresa por e-mail,
em razdo do volume de itens.

Uns dos questionamentos que reclamaram clareza, refere-se exatamente aos
resultados obtidos pela Fiscalizacdo ao aplicar a correlacdo entre os produtos de saidas
e os das entradas autuados, nos termos do Doc. 12 da Impugnante.

Primeiramente, a correlacdo ndo alcancou todos os produtos para os quais a
Impugnante pede restituicdo de imposto, ou seja, ndo restou estabelecido qualquer
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vinculo deste a qualquer produto da entrada autuada pelo que se depreende do Anexo
01.

Em segundo lugar, relativamente a diversos produtos das saidas, a
correlagdo com os produtos nas entradas autuadas resultou em Classificacdes Fiscais —
NCM ou em descricdes diferentes de mercadorias, segundo mostrado nos Anexo 02,
Parte 1 e 2.

As verificagbes fiscais redundaram na deteccdo de outros problemas, tais
como incompatibilidades e contradicbes afetos aos produtos e/ou respectivas
classificaces fiscais.

Entre estes: aqueles do Anexo 03, cujas classificagcdes fiscais dizem
respeito a produtos de ago inoxidavel porem, as descri¢des das mercadorias informam
tratar-se de produtos galvanizados; do Anexo 04, de produtos segundo as classificagdes
fiscais para montagem por solda topo a topo em que a descri¢des.referem-se a produtos
roscados; dos Anexos 05 e 06, dos produtos cujos diametros internos descritos nao se
enquadram nas classificagdes fiscais informadas;.do Anexg: 08, de produtos moldados
de ferro fundido pala classificacao fiscal mas, descritos como produtos de a¢ .

A impugnante reconhece problemas em seu sistema a época, que atribuiu
classificacbes fiscais -~NCM incorretas’ aos produtos, salientando que, apesar da
ocorréncia, € possivel correlacionar os produtos das entradas e saidas pelo bindmio
“CodigoTtem” e “NCM?”, pois existe apenas uma sensivel diferenca entre a descri¢do
dos.produtos' de/ entradas e saidas, 'que a das entradas é menos detalhada do que a
informada nas'saidas.

Conforme amplamente orientado pela SEF/MG, principalmente atraves das
consultas feitas pelos contribuintes; a sujeicdo de qualquer mercadoria ao regime de
substituicdo tributaria esta condicionada a implementacdo de duas condi¢des: primeiro,
a' classificagdo da mesma no cdédigo NBM/SH citado na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002 e, segundo, o seu enquadramento a descricdo nela consignada. Estando
classificado corretamente na NBM/SH e, cumulativamente, descrito na citada Parte 2,
aplica-se o regime de substituicdo tributaria, independentemente do emprego que se
venha a dar ao produto.

Ou seja, cumpridas as duas condicdes aplica-se o referido regime,
ressalvadas excegdes previstas na legislacao.

Ora, a principio, a afirmativa da Impugnante de que a classificacdo fiscal
ndo é um impeditivo para a verificacdo fiscal que se faz necessaria para atestar seu
pedido, é frontalmente contraria as orientagdes publicadas pela SEF/MG.

E certo que, em relacdo a algumas das mercadorias, o regime de
substituicdo tributaria esta estabelecido para um determinado género, como o0s
“Acessorios para tubos”, da posi¢ao 7307 na Classificacdo Fiscal, ou seja, ndo se da
pelo codigo integral da Classificagdo Fiscal de 8 digitos porém, como demonstrado, 0s
produtos se diferenciam entre si pela técnica construtiva, material empregado,
acabamento, forma de montagem, dimens@es, entre outras variaveis, determinantes de
sua finalidade e aplicacdo, bem como de sua valoracao.
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Entdo, ainda que se possa falar: todos sdo “acessorios para tubos”, em
matéria de tributacdo, uns apresentam maior valor agregado que os outros, se tornando
fundamental conhecé-los e identifica-los e, fundamentalmente, poder correlaciona-los
nas entradas e saidas, consideradas suas diferencas.

Como bem dito pela Impugnante, trata-se de uma sensivel diferenca que,
por ora, obsta seu interesse.

Acrescenta-se inevitavelmente a imprescindibilidade de quantificar e
identificar os produtos na exata medida que os determine iguais, tendo em vista que se
observa, das verificacBes fiscais ja relatadas acima, a extrapolacdo quantitativa de
produtos que a Impugnante alega deva ser restituido o imposto relativamente aqueles
autuados. Como por exemplo, também, no ja citado produto de descricdo basica
“Bucha Red Galv NPT 300”, cujas saidas sob o cédigo BUCH0002 s&o-aqueles
entrados sob os codigps PROBUCHO0002-0036, PROBUCHO0002-0037,
PROBUCHO0002-0039, PROBUCHO0002-0040, PROBUCHO0002-0041,
PROBUCHO0002-0043 e PROBUCH0002-0050.

Em se desprezando outras caracteristicas de espeC|f|C|dades valorativas dos
produtos, sistematicamente ignoradas pela Impugnante o levantamento | fiscal do
pedido de restitui¢do para o citado produto, no Apenso 07 — Parte 1, arrola 856/PC. No
entanto, a autuacdo se deu apenas para 239 PC, Apenso 07 — Parte 2. Em-estoque, em
31/12/09, foram identificadas'34 PC, conforme demanstrado no Apenso 08.

Da mesma forma, desconsiderando-seainda possiveis operacdes de entradas
no estado e de saidas interestaduais deste produto, visto que o pedido de restituicdo
envolve apenas operagOes internas, conclui-se que a Impugnante pleiteia a restituicdo
referentes as saidas de 583-PC (unidade do produto informada nas Notas Fiscais) a
mais que as autuadas. ‘-

N&o ha davidas, portanto, da necessidade de mutua relagdo incontestavel
entre_os-produtos da restituicdo e os autuados, sob pena de inviabilizar a comprovacao
fatica do indébito tributario.

Esta necessidade torna-se tdo mais grave e relevante quando se depara com
a diferenca entre os valores das mercadorias saidas em operacdes internas que a
Impugnante afirma equivaléncia, diga-se de passagem, restrita apenas a mesma posicao
na Classificacdo Fiscal (7307), conquanto de suas valorag6es resulte menor ou maior
valor do tributo devido, de acordo com a verificacdo fiscal realizada expressada por
amostragem de produtos no Apenso 009.

O Apenso 09 cuidou de identificar, por amostragem, algumas mercadorias
nas saidas no exercicio de 2012 para as quais a Impugnante pede restituicdo com um
mesmo codigo de produto e mesma descricdo basica, segundo 0s parametros de
identificacdo e de correlacéo trazidos na Impugnacéo, bem como os respectivos valores
unitarios.

Verifica-se que, ainda que se tenha a repetitividade de tais parametros, em
razao de certas caracteristicas dos produtos contidas nas suas descri¢des nas saidas (ndo
existente nas entradas), mormente os aspectos dimensionais, ha diferencas expressivas
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de valores e, consequentemente, agregados tributaveis proporcionais as citadas
especificidades, que se mantém ao longo de diversos periodos demonstrados.

Segundo o raciocinio da Impugnante, o direito a restituicdo de imposto
decorre do fato de que, contrariamente a tributacdo legalmente exigida de seu
fornecedor de fora do estado (no caso, a propria empresa) para o recolhimento do
ICMS devido no regime da substituicdo tributaria anterior as suas entradas no estado,
efetuou a tributacdo nas saidas das mercadorias de seu estabelecimento mineiro e o fez,
avocando a condi¢ao de responsavel tributario, quer dizer, se travestindo de “substituto
tributario”.

E nesta condicdo, ja agia e continuou agindo, mesmo ap0s as respostas
recebidas a seus questionamentos relativos a esta matéria, inclusive, decorrente de sua
Consulta de Contribuinte n.° 070/12, de 30/03/12, ou seja, se afirmava-antes, fter
entendimento diverso ao da Fiscalizacdo, e depois de sua consulta, também, razdo pela
qual foi emitida a autuacéo fiscal. '

A fundamentacdo da Impugnante para-a restituicdo ndo esta de ”qonstrada
em sua integralidade. : -

Nas Notas Fiscais do Apenso 10 estdo listadas operagdes em |que. se
evidencia a tributacdo.-de-mercadorias,de forma tal como se a Impugnante fosse um
contribuinte “substituto tributario” (ainda que ndio exigido legalmente), vez que foram
tributadas -as operagdes proprias, referenciada pela Impugnante como “tributacdo
ordinaria” e, também, a antecipacdo .do imposto afeto as situacGes do regime de
substituicdo tributaria.

Por outro lado, as mercadorias das notas fiscais do Apenso 11 foram
tributadas tdo-somente pelo regime de débito e crédito ou na sistematica ordinaria, sem
que tenha sido destacado 0 imposto do regime de substituicdo tributaria, contrariando a
maxima da Impugnante de que substituia a tributacdo e o respectivo pagamento das
mercadorias antes de suas entradas no estado pela tributacdo e o pagamento nas saidas.
Ou seja, nas operacgdes representadas pelas notas fiscais no Apenso 11, a Impugnante
ndo tomou para si condi¢ao equivalente ao “responsavel tributdrio” no tocante ao
ICMS/ST.

Assim, ha que se questionar a Impugnante, relativamente a tais operacdes,
considerando que a autuacao fiscal se deu para apuragdo unicamente do imposto devido
no regime da substituicdo tributaria (antes da entrada das mercadorias no estado) em
razdo da omissdo no cumprimento da legislacdo por parte de seu remetente (como dito,
ela propria), a autorizagdo expressa de terceiros para recebé-los, tendo em vista que,
dada a natureza da tributacédo, ocorreu a transferéncia de encargo financeiro a eles.

Portanto, € necessario para essas operacdes, em apartado, a Impugnante
cumprir tal exigéncia, prenunciada no art. 30 do RPTA e no art. 92, 8 3° do RICMS/02,
entre outras, desde que, como condicdo primeira, sane as mencionadas limitagées em
matéria de identificacdo de produtos.

A autuacdo fiscal de imposto devido em razdo do regime da substituicdo
tributaria, cuja antecipagdo do recolhimento ndo ocorreu antes das entradas das
mercadorias no estado, no ambito dos “Protocolos de ICMS”, abrangendo os
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“Acessorios para tubos” da posi¢ao 7307 e “Valvulas e dispositivos semelhantes” da
posicdo 8481 na classificacdo fiscal - NCM, foi no montante de R$ 919.294,25
(novecentos e dezenove mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e cinco
centavos); em razdo da substituicdo tributaria interna em Minas Gerais, referentes a
tubos de aco das posi¢bes 7304 e 7306, no valor de R$ 830.254,72 (oitocentos e trinta
mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos).

J& o pedido de restituicdo, na sua totalidade, é de R$ 2.746.321,28 (dois
milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e vinte e oito
centavos): Uma parcela de R$ 2.535.803,34 (dois milhdes, quinhentos e trinta e cinco
mil, oitocentos e trés reais e trinta e quatro centavos), relativa ao ICMS destacado pela
operacdo propria (débito/credito), denominado pela Impugnante de sistematica
ordinéria, ocorrida na condicdo de contribuinte do imposto (CTN, art. 121,-§-unico,
inciso 1) e, outra, de R$ 210.517,94 (duzentos e dez mil, quinhentos e dezessete reais e
noventa e quatro centavos), relativa ao ICMS propriamente apurado’ no regime''da
substituicdo tributaria, em que qualificou-se como responsavel em desacordo com a
legislacdo (CTN, art. 121, § Unico, inciso 1), conforme detalhamento no Apenso-06.

Considerando que a autuacdo fiscal ‘motivadora do pedido de restituicéo
tratou unicamente de cobrar o imposto ‘ndo recolhido' no regime' da substitui¢éo
tributaria antes das entradas das mercadorias originadas de fora do estado, a restituicéo
dos valores de ICMS destacados pelas operacdes proprias em documentos fiscais em
que ndo- tenham sidos apurados e destacados ICMS da-substituicdo tributaria,
especificamente,’ aquelas relacionadas no Apenso 11, requer sejam cumpridas as
disposic¢des do art. 30 do RPTA, pois ocorrida-a transferéncia do encargo financeiro a
terceiros, devendo a Impugnante ser por eles autorizada a recebé-la.

Esta interpretagdo surge, em contraponto a Impugnante, que requereu a
restituicdo do imposto devido por substituicdo tributaria sob a alegacdo de que, muito
embora ndo apurasse e recolhesse o imposto no momento das entradas interestaduais
das mercadorias, o fazia nas operacfes de comercializacdo delas nas saidas, 0 que ndo
se confirma em relacéo as notas fiscais neste Apenso.

Nos documentos fiscais listados no Apenso 11, a Impugnante ndo apurou e
nem destacou ICMS devido no regime de substituicdo tributaria mas, somente ICMS
pelas suas préprias operacoes.

Segundo o art. 28 do RPTA, o pedido de restituicdo de indébito tributario
devera ser instruido com documentos necessarios a apuracdo da liquidez e certeza da
importancia a restituir.

Contudo, os documentos fiscais relativos as operacdes de entradas e saidas
de mercadorias registrados no SPED Fiscal, as informacdes trazidas pela Contribuinte
no pedido de restituicdo, outras anexadas no ato da impugnacdo ao indeferimento
inicial de seu pedido e mesmo aquelas entregues a Fiscalizacdo em razdo das
intimacdes realizadas, ndo se revelaram suficientes para satisfacdo dos requisitos
(liquidez e certeza) nele estabelecido.

Conforme relatado, os dados trazidos pela Impugnante encerram ddvidas
quanto aos produtos do pedido de restituicdo, seja por inconsisténcia, contradicdo ou
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insuficiéncia, o que fica mais evidenciado pelas analises comparativas entre eles
efetuadas pelo Fisco.

Em razo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 08/06/16. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnac&o.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Andréia Fernandes
da Mota (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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