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EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE

CONDICAO - AUSENCIA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a utilizacio
indevida de isencdo do ICMS nas operacOesde saidas interestaduaisde
mercadorias ou bens destinados a-construcdo, jampliacdo, reforma ou
modernizacdo do estadio do Maracana para a Copa'do Mundo 2014, visto que a
Autuada néo possuia regime especial, imprescindivel para fruicao do beneficio.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no-art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVIl,-ambos da Lei n°
6.763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo-versa sobre utilizacdo indevida da isencdo prevista no item 176
do Anexo I'do RICMS/02, nas saidas para ndo contribuinte do ICMS localizado em
outra unidade da Federacdo, no periodo de 01/06/12 a 30/06/13, tendo em vista que a
Autuada ndo possuia regime especial imprescindivel para fruicdo desse beneficio.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 185/205.

Argumenta, em sintese, que:

- as exigéncias devem ser canceladas, pois a Fiscalizacdo calculou
erroneamente o imposto devido, aplicando a aliquota interna de 18% (dezoito por
cento) na medida em que considerou, “equivocadamente” e de forma meramente
presuntiva, que o Consorcio Maracana — Rio 2014 é ndo contribuinte do ICMS;

- por uma simples consulta ao cadastro Sintegra pode-se comprovar a
condicdo de contribuinte do imposto do Consorcio Maracand, devendo-se aplicar a
aliquota interestadual nas operacoes;
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- a auséncia de concessdo de regime especial pela SUTRI para fruicdo do
beneficio da isencdo em suas operacbes é um vicio meramente formal do
procedimento;

- a convalidacdo pela SUTRI dos atos praticados a partir da data do
protocolo do pedido s6 reafirma que era medida de direito e justica a convalidacdo
sanatoria;

- ao realizar operacGes sem considerar a tributacdo pelo ICMS, praticou
precos reduzidos e, em respeito aos principios da seguranca juridica, da confianga
legitima e da boa-fé, ndo poderia ficar prejudicada;

- as multas aplicadas sdo desproporcionais e possuem carater confiscatorio.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 233/240, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.247/258, opina; em prelimihar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no ‘parecer da Assessoria do CC/MG foram 0s
mesmos utilizados-pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Inicialmente a Impugnante requer’ a-nulidade do Auto de Infracdo ao
argumento de que a Fiscalizacdo “calculou erroneamente o imposto devido, aplicando a
aliquota interna 'de 18%, na.medida em que considerou, equivocadamente e de forma
meramente presuntiva (sem nenhum indicio ou prova), que o Consdrcio Maracand —
Rio 2014 é ndo contribuinte do ICMS”.

_ " Entende que “uma vez constatado que o critério para a quantificagdo do
imposto esta incorreto, € vedado a Autoridade Julgadora, na fase litigiosa, retifica-lo, o
que leva a necessaria decretacdo da nulidade do presente Auto de Infragdo”.

Contudo, sem razdo a Defesa, pois a constatacdo de erro no langcamento nao
leva a imputacdo de nulidade, podendo ocorrer correcdo do langamento, mediante
reformulacdo do crédito tributario.

Por outro lado, verifica-se que essas razfes apresentadas pela Impugnante
se confundem com o proprio mérito e, portanto, assim serdo analisadas.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre utilizacdo indevida da isencao
prevista no item 176 do Anexo | do RICMS/02, nas saidas para ndo contribuinte do
ICMS localizado em outra unidade da Federacdo, no periodo de 01/06/12 a 30/06/13,
tendo em vista que a Autuada ndo possuia regime especial imprescindivel para fruicdo
desse beneficio.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75.

O demonstrativo do crédito tributério encontra-se as fls. 21 (Anexo 3).
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As notas fiscais com utilizacdo indevida da isencdo estdo relacionadas as
fls. 16/19 (Anexo 2), cujas coOpias, por amostragem, foram acostadas aos autos as
fls. 23/97 (Anexo 4).

As fls. 99/146 (Anexo 5), a Fiscalizagcdo apresentou copias, também por
amostragem, de paginas do livro Registro de Saidas em que as referidas notas fiscais
foram registradas.

Para melhor anéalise da questdo, vale fazer um breve histérico dos fatos
ocorridos.

O Convénio Confaz n° 108, editado em 26/09/08, autorizou os estados e 0
Distrito Federal a conceder isencdo de ICMS nas operagdes com mercadorias e bens
destinados a construcdo, ampliacdo, reforma ou modernizacdo de estadios.a-serem
utilizados na Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Nos termos do citado convénio, o beneficio fiscal-somente se aplicaria as
operagdes que, cumulativamente, fossem contempladas: com isengéo ou tributagdo com
aliquota zero pelo Imposto de Importacéo ou IPI; e com desoneragao das contribuicdes
para 0s Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e para a.Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Além disso, a fruicdo do beneficio estava condicionada-a comprovagéo do
efetivo emprego das mercadorias e bens nas obras dos estadios e ao adimplemento de
outras condic@es ou controles previstos na legislacéo estadual.

O referido beneficio foi inserido na legislacdo mineira por meio do Decreto
n° 45.295, em 19/01/10, que acrescentou ao Anexo | do RICMS/02 o item 176, o qual
reproduziu as, mesmas ‘condicdes estabelecidas no Convénio n® 108, acrescentando a
exigéncia de observancia as condicdes estabelecidas em resolucdo da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Ressalta-se que, desde a edicdo do Convénio n° 108, a Autuada realizou
operacdes com o Consércio Maracand — Rio 2014, localizado no estado do Rio de
Janeiro, para fornecimento de materiais para reforma do Estadio do Maracang,
utilizando-se do beneficio da isencao.

Em 06/06/12, o estado de Minas Gerais editou o Decreto n® 45.979, que
modificou o RICMS/02, especificamente o item 176 do Anexo |, passando a exigir, na
hipbtese de operacdes interestaduais, a obtencdo de regime especial para fruicdo do
beneficio fiscal.

Destaca-se que, conforme informacdo apresentada pela SUTRI
(Superintendéncia de Tributacdo) as fls. 160, o estado de Minas Gerais alterou o
regulamento “visando possibilitar ao contribuinte mineiro competir em igualdade de
condigdes com contribuintes de outros Estados no fornecimento de bens e mercadorias
para reforma e modernizacdo de estadios localizados em outras unidades da Federacao,
tais como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Parang, que autorizaram expressamente a isencao
nas operagdes internas e interestaduais”.
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A Autuada, entretanto, pleiteou a concessdo do referido regime especial
somente em 25/11/13 (conforme fls. 148/158), e solicitou efeitos retroativos a data da
edicdo do Decreto n° 45.979/12, visando a regularizacéo de suas operacoes.

Em 20/02/15, a SUTRI (Superintendéncia de Tributacdo) indeferiu o pedido
de regime especial (fls. 159/162), ao argumento de que se encontrava intempestivo,
uma vez que o evento “Copa do Mundo” ja havia sido realizado, mas convalidou as
operacdes realizadas pela Autuada, com isencdo do pagamento do imposto, em relacéo
ao periodo de 25/11/13 até 30/10/14, ou seja, a partir da data em que foi pleiteado pela
Contribuinte o referido regime especial.

A Impugnante aduz, em sua peca de defesa, que essa convalidacdo ndo a
socorre, pois ja ndo mais praticava operagcdes com o Consorcio Maracand — Rio 2014
nesse periodo. -

Por esse motivo, a Autuada, em 11/03/15 (fls. 165/173), protocolizou
pedido de reconsideracdo, baseado na Lei Estadual n° 14.184/02. Entretanto, teve
novamente o pleito negado, conforme resposta da-SUTRI deifls. 174/179.

Salienta-se que tal decisdo foi tomada apds diversas | deliberagbes da
Comisséo de Politica Tributaria da Secretaria de'Estado.de Fazenda de Minas Gerais
(CPT/SEF), conforme esclarecimentos constantes da “Analise de Mérito” do parecer da
SUTRI, as fls..176: -

- Para a tomada de decisao-a Superintendéncia de
Tributacao (SUTRI) levou em consideracdo o disposto
no Encaminhamento DAI/SUTRI n° 150/2014, de
19/08/2014, apos submeter o assunto a analise e
. decisao;, da Comissdao de Politica Tributaria da
_ Secretaria de Estado de Fazenda (CPT/SEF), conforme
a seguir.

- A Primeira deliberacao da CPT/SEF ocorrida em
26/06/2014, foi pela concessao de regime especial,
porém com efeitos retroativos a 25/11/2013. Por
conseguinte, o contribuinte devera recolher o ICMS
relativo as operacoes interestaduais ocorridas no
periodo de 07/06/2012 a 24/11/2013, com os devidos
acréscimos.

- E que o Convénio CONFAZ N° 108/2008 prevé que os
Estados ficam autorizados a conceder a isencao do
ICMS, e para usufruir deste mecanismo € necessario o
preenchimento dos requisitos estabelecidos na
legislacao interna, entre os quais esta a obtencao e a
observancia de regime especial.

- A segunda deliberacdo da CPT/SEF, ocorrida em
21/08/2014 foi no mesmo sentido, permanecendo a
decisdo de retroagir os efeitos do regime a
25/11/2013, devendo, portanto, o contribuinte
recolher o ICMS relativo as operacoes interestaduais
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ocorridas no periodo de 07/06/2012 a 24/11/2013,
com os devidos acréscimos.

- A terceira e ultima deliberacdo da CPT/SEF, ocorrida
em 30/10/2014, da mesma forma que nas anteriores,
foi no sentido de alterar parcialmente a deliberacao de
26/06/14 para convalidar as operacoes realizadas
apos o dia 25/11/13, data do pedido de regime
especial, até a data desta reunido (30/10/14). Por
conseguinte, o contribuinte devera recolher a diferenca
relativa as operacdes interestaduais ocorridas no
periodo de 07/06/12 a 24/11/13, com os devidos
acréscimos. Em razado disso, ficou prejudicada a
analise do pedido de regime especial vinculado  ao
protocolo/SIARE 201.305.364.482-1 (e-PTA-RE. n°
45.000005473-0), que foi indeferido, .mantendo-se,
porém, a convalidacdo das opéracoes, realizadas no
periodo mencionado.

- Considerando ‘que a Requerente utilizou-se |de um
tratamento / tributario nas /operacoes’ interestaduais,

~que exigia ‘autorizacao em regime especial, € que néao

-~ foi requerido’ previamente, ‘essas operacoées ocorreram
de forma irregular, 'devendo, portanto, recolher o
imposto /devido, em conformidade com o disposto na
legislacao /tributaria de regéncia e nas decisdoes da
Comissao de Politica Tributaria/SEF.

- Entendemos que a decisdo de retroagir os efeitos da
convalidacdo dos procedimentos utilizados tao
.~ somente a partir da data de protocolo do pedido de
- regime especial veio a amenizar, em parte, a situacao
da Requerente, uma vez que os regimes especiais, via
de regra, passam a ter validade s6 a partir da ciéncia

ao Contribuinte e nao a partir da data de protocolo.

(Grifou-se).

Assim, tendo a Autuada promovido saidas de mercadorias com isencdo do
imposto sem o devido respaldo em regime estadual, a Fiscalizacdo emitiu esse Auto de
Infracdo (Al) para cobranga do ICMS e das multas cabiveis.

E cedico que a isencio é um caso de dispensa do pagamento do tributo, pois
ocorre o fato gerador do tributo, porém a lei determina que o contribuinte deixe de
arcar com a respectiva obrigacdo tributaria.

Considerando essa situacdo, enquadra-se a isencdo como um beneficio
fiscal e, como tal, deve ser interpretada literalmente a luz das regras contidas no
art. 111 do Cadigo Tributéario Nacional (CTN).

De acordo com o disposto na norma legal retrocitada, havendo requisitos
para concessdo de beneficios fiscais, estes devem ser atendidos, pois tal dispositivo
requer a interpretacao literal da norma que concede beneficio, a saber:
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Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
IT - outorga de isencgédo;
III - dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributédrias acessérias.

(...)

Art. 179 - A 1isencgdo, dgquando ndo concedida em
cardter geral, ¢é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em

requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrate |de
concessao.

(Grifou-se) .

Recorre-se a Placido e Silva com a finalidade de esclarecer; o significado-de

literalidade:

Literalidade. E a expressao empregad'a na linguagem

_juridica para mostrar ou ‘aludir a forma escrita da

convencao ou do ato.'E, assim, refere-se especialmente
ao teor, ao contexto, ou a parte escrita do documento.

Por esta razao, a literalidade -refere-se ao conteudo do
texto, 4 declaracao escrita constante do papel em que
se fixaram, em letras, os limites das obrigacdes ou do
que se ajustou ou contratou.

Nesse: sentido, cumpre citar Aliomar Baleeiro em sua classica obra Direito
Tributario Brasileiro, -na atualizacdo de Misabel Abreu Machado Derzi (Editora
Forense — 2000 — 112 edi¢&o):

21.053/16/22

“Estabelecendo a interpretacao literal, para os
dispositivos que concedam suspensao ou exclusao do
crédito tributario, isencdes e dispensa de obrigacoes
acessorias, o CTN afasta, nesses casos, e s6 neles, os
incisos I e II do art. 108.

Tais dispositivos sdo taxativos: s6 abrangem os casos
especificados, sem ampliacoes.

A regra € que todos devem contribuir para os servicos
publicos, segundo sua capacidade econdmica, nos
casos estabelecidos em lei. As isencbes sao restritivas,
por isso se afastam dessa regra geral.

A isencao nao se estende ao cumprimento das
obrigacoes acessorias, nem estas aquela. Nem a
exclusao ou suspensao do crédito tributario induz
dispensa das obrigacoes acessorias.
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A relevacao de uma destas ndo importa a das demais.
Nesses casos, a duvida se resolve em favor do Fisco,
porque assim preceitua o CTN.”

Ainda, no mesmo sentido, cita-se Hugo de Brito Machado em Comentarios
ao Cadigo Tributario Nacional (Editora Atlas S.A — 2004 — VVolume 11):

“Ha quem afirme que a interpretacao literal deve ser
entendida como interpretacdao restritiva. Isto € um
equivoco. Quem interpreta literalmente por certo nao
amplia o alcance do texto, mas com certeza também
nao o restringe. Fica no exato alcance que a expressao
literal da norma permite. Nem mais, nem menos.
Tanto € incorreta a ampliacao do alcance, como sua
restricao.” -

A Lei n®6.763/75, por sua vez, regulamenta as isencdes-da seguinte forma:

Art. 8° - As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos.-—termos ;| fixados ' em c¢onvénios
celebrados e~tatificados pelos Estados, [nd forma
prevista na legislacgédo federal.

(o)

§ 2° - /ouando © 'reconhecimento da “isencdo do
imposto depender |de ‘condigdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita,| o, imposte serd considerado

devido /nd momento em/ que ocorrer a operacio.
(Grifou-se) .

§. 3°/ A/ isencdo ou outro beneficio fiscal com
funddmento em convénio autorizativo produzira
efeitos a partir de sua implementacdo mediante
decreto.

Por conseguinte, somente serdo beneficiadas pela isencdo as situacdes
claramente compreendidas no texto da norma, ndo se admitindo interpretacfes
extensivas, e mediante preenchimento das condi¢Ges e cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato de concesséo.

Atendendo ao disposto na legislacdo, o RICMS/02 determina, em seu art. 6°
e em seu Anexo I, as operacbes em que se aplicam a isencéo do ICMS:

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestagdes relacionadas no Anexo I.

No caso em exame, a Autuada deixou de atender ao requisito imposto pelo
item 176, alinea “a”, subalinea “a.2” do Anexo | do RICMS/02, que contemplam as
seguintes operacoes:

ANEXO I

DAS ISENCOES

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
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(...)

176 - Operag¢des com bens e mercadorias constantes
da Parte 27 deste Anexo, destinadas a construcéo,
ampliacdo, reforma ou modernizacdo de estéddios a
serem utilizados na Copa do Mundo de Futebol de
2014, desde que:

a) seja observado o disposto:

a.l) em resolucdo da Secretaria de Estado de
Fazenda, na hipdétese de operacdo interna;

a.2) em regime especial concedido pela
Superintendéncia de Tributacédo (SUTRI), na
hipdétese de operagdo interestadual.

(Grifou-se)

A legislacdo tributéria do estado de Minas Gerais considera regime especial
como o tratamento especifico aplicavel a contribuinte, em relacdo as regras de
exigéncia de tributos e de cumprimento de obrigacOes acessorias, podendo ..ser
concedido pela autoridade competente apos avaliagdo, que considerara a idoneidade
fiscal do interessado e a andlise de que 0s procedimentos; autorizados ndo irdo causar
prejuizos a Fazenda Puablica; ndo dificultardo a acdo da Fiscalizagdo e nem seréo
instrumentos de desoneracéo fiscal.

O Conveénio n° 108/08 € claro ao prever que os estados-ficam autorizados a
conceder a isencdo do ICMS, ou seja, ndo ha vinculacdo-ou obrigatoriedade, sendo
certo que, para/ garantir o beneficio, é necessario 0 preenchimento dos requisitos
estabelecidos na legislacdo interna, entre os quais, no presente caso, esta a obtencdo e a
observancia de regime especial a partir de 07/06/12.

. Assim; 0 kegime especial tem carater discricionario, submetendo-se,
portanto, a critérios de oportunidade e conveniéncia. Tanto ¢ assim que a alinea “a” do
inciso I.do art. 61 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, prevé a possibilidade de
cassacdo ou alteracdo de regime especial pela autoridade competente quando 0 mesmo
se mostrar prejudicial ou inconveniente aos interesses da Fazenda Publica Estadual.

Além disso, existe uma série de procedimentos e verificacbes a serem
efetuadas antes de se conceder um regime especial a um contribuinte, conforme
determina o RPTA em seus arts. 49 a 64.

E importante frisar que, diferentemente do que argumenta e pretende a
Impugnante, os regimes especiais de carater individual devem obedecer aos
procedimentos formais e produzem efeitos, regra geral, a partir da sua concessdo. Nao
h& nenhuma obrigatoriedade para que produzam efeitos a partir da data do pedido,
tampouco para que retroajam a datas anteriores.

Observa-se, conforme entendimento da SUTRI ja externado anteriormente,
que, no caso em analise, a decisdo de retroagir os efeitos da convalidacdo dos
procedimentos utilizados tdo somente a partir da data de protocolo do pedido de regime
especial veio a amenizar, em parte, a situacdo da Requerente. Ou seja, nos termos da
propria Impugnante, essa decisdo “teria o conddo de sanar eventuais operagdes
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realizadas apds a apresentagdo do pleito administrativo”, em 25/11/13. Portanto, foi
uma decisdo discricionaria, sem qualquer vinculacdo ou obrigatoriedade.

Pela relevancia, vale destacar que ndo se trata de “mero dever formal” e
também, ndo ¢ cabivel o entendimento de que “a auséncia da concessdo do regime
especial pela SUTRI (ato declaratorio) € vicio meramente formal do procedimento”,
como afirmado pela Impugnante, pois a solicitacdo, e consequente concessao, de
regime especial € uma obrigacdo imprescindivel para a fruicdo do beneficio em
questéo.

No caso dos autos, a Impugnante ndo atendeu 0s requisitos impostos pela
legislacdo para fruicdo do beneficio da isencdo, cabendo a Fiscalizagdo a exigéncia do
imposto e das respectivas multas.

Né&o se sustenta a alegacdo da Autuada de que “o Decreto n° 45.979/12 ndo
estabelece 0 exato momento para a pratica do ato concessivo _do-regime especial,'se
antes ou depois do inicio das operac@es beneficiadas pela regra da isengdo”.

Observa-se que no referido decreto ha infornﬁa(;éo precisa de -que sua
vigéncia foi na data de sua publicacdo, ou seja, 07/06/12. Portanto, todas as |operacgoes
interestaduais ocorridas a partir de 07/06/12 poderiam ser'.ao abrigo da:isencao somente
mediante regime especial. -

Ressalta-se gue, embora a/Contribuinte tenha praticado-operacées de venda
de mercadoria ap Consorcio desde /a edicdo do Convénio-n® 108/08, a Fiscalizagdo
exigiu 0 imposto somente em relacdo as operacdes ocorridas apos a publicacdo do
Decreto n® 46.979/12, uma vez que a condicdo de existéncia de regime especial para
usufruir do beneficio da isencdo foi imposta pelo referido decreto.

Também nao.merece ser acolhido o argumento da Impugnante de que
“realizou operagdes com pregos reduzidos, sem considerar a tributagcao pelo ICMS, nao
podendo .ser prejudicada posteriormente, em respeito aos principios da seguranca
juridica, da confianca legitima e da boa-fé”.

O fato de ter praticado as operagcdes com preco reduzido, sem embutir o
valor do ICMS, ndo pode ser oposto a Fazenda Pablica com o intuito de se eximir do
tributo devido. Se assim fosse, ndo seria possivel efetuar qualquer exigéncia tributaria
no tocante a operacOes realizadas indevidamente ao abrigo da isengéo.

A Defesa alega que houve erro da Fiscalizacdo na utilizacdo da aliquota de
18% (dezoito por cento) para célculo do imposto devido, ao argumento de que a
Fiscalizacdo presumiu, sem nenhum indicio ou prova, que o Consorcio Maracand — Rio
2014 é ndo contribuinte do ICMS.

Todavia, ndo procede tal alegacéo.

Conforme bem esclarecido pela Fiscalizagdo, em sua manifestacao fiscal, de
acordo com o art. 4° da Lei Complementar n® 87/96 e art. 14, § 1° da Lei n° 6.763/75,
para uma empresa ser considerada contribuinte do ICMS é necessario que pratique com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial operacdo ou prestacéo
definidas como fato gerador do imposto.
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O conceito de habitualidade esta definido no § 2° do art. 55 do RICMS/02, a

sequir transcrito:

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.
(Grifou-se)

(...)

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operacdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestacdes de

servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, p€la
sua repeticdo, induz a presuncdo de- qgue- tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.

(...)

No caso do Consorcio Maracand = Rio 2014, formado pelas caristrutoras
Norberto Odebrecht Brasil S/A (CNPJ 10.220.039/0001-78) e Andrade Gutierrez SIA
(CNPJ 17.262.213/0001-94), € notorio e inquestionavel que foi constituido com'a unica
finalidade de realizar-a reforma do estadio Maracand para a Copa do Mundo-de 2014,
atividade que-ndo.constitui fato gerador do ICMS. Portanto, é aplicavel a aliquota
interna nas operagdes de saidas de mercadorias destinadas ao Consorcio.

N&o e so o fato de uma empresa estar inscrita no Cadastro de Contribuintes
do Estado que ira qualifica-la como contribuinte do ICMS. A concesséo de inscricéo,
em casos como: 0o do Consgrcio, constitui mera formalidade, tendo como objetivo,
principalmente, facilitar a-movimentacdo de maquinas, equipamentos ou outros bens
inerentes a atividade desenvolvida.

=~ Cumpre reproduzir as informagcdes trazidas pela Fiscalizagéo as fls. 236 de
que “a propria Impugnante, em periodos anteriores aos autuados, em todas as
operacdes em que houve destaque de ICMS, utilizou a aliquota interna de 18%”,
conforme demonstra, a titulo exemplificativo, a Nota Fiscal n°® 108214, a seguir:
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Vale comeﬁtaf que o Acérddo n° 4.098/13/CE trazido pela-Defesa nio
condiz com o presente caso, uma vez que se|refere a operacdes de remessas para
consorcm com atividade de geragao de energla eIetnca constituindo fato gerador de

ICMS.

Dessa forma, resta demonstrado no processo que o Consorcio Maracand -
Rlo 2014 é ndo contribuinte do ICMS portanto, correta a Fiscalizacéo na aplicacdo da
allquota interna de 18% {dezono por cento) para calculo do imposto devido.

. Correta, tambem a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso

XXXVII da Lei n® 6.763/75

(inciso vigente desde 01/01/12), in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagcdo ou operacdao
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

(Grifou-se) .

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.
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Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAQAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERC;AO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA/ DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO.PREVER COMO BASE DE CALCULO-DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR/DO TRIBUTQ DEVIDOFPERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRIIECIAC;AC DO VALOR
REAL DA MESMA.,

““APELACAQ CIVEL Ne 1.0672,98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE/LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO/ MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO / LTDA. |- RELATORA: EXMs. SRa DESe.
VANESSA VERDOLIMHUDSON ANDRADE.

O estado somente tem,;condi¢bes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se .consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ae-implemento de suas obrigacdes constitui forma véalida para a
consecucéo de suas finalidades.

Assim, ao contrério do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8 5°:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica’ dos
casos:

(...)

3) em que a infracao, tenha sido /praticada ..ecom
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto; ACORDA a 22 Camara de Julgamento.do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir /requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG., Pela_Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa, Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr.
Cézar Silva de/ Paula Filho. Participaram do-julgamento, além do signatario, os
Conselheiros José Luiz Drumond /(Revisor), Fernando Luiz Saldanha e Andréia
fFernandes da Mota.

Sala das SessOes, 24 de maio de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CS/CL
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