CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.050/16/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000267178-14

Impugnacéo: 40.010138347-11

Impugnante: Pharmanutri Comércio de Medicamentos e Produtos
Nutricionais
IE: 001089128.00-22

Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST-. APURACAO DO ESTOQUE -
RESOLUCAO n° 3.728/05. Constatade, ~mediante /conferéncia de | livros e
documentos fiscais, falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS/ST,
referente ao estoque de mercadorias que passaram a integrar. em 01/02/014,
através do Decreto n°46.415/13, o subitem 43.2.84 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Responsabilidade pelo recolhimento'do imposto atribuida ao Sujeito
Passivo nos termos do art. 4° da Resolucdo n° 3.728/05. Credito Tributario
reformulado‘pela Fiscalizagéo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST
e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria, incidente sobre o estoque existente em 31/01/14, de mercadorias
inseridas pelo Decreto n® 46.415/13, no subitem 43.2.84 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. A Autuada realizou apuracdo do ICMS/ST em desacordo com a Resolugéo
SEF/MG n° 3.728/05, devido a ndo utilizagdo do valor da entrada mais recente.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75, deduzido o valor apurado e parcelado pelo Sujeito Passivo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 103/129, anexando os documentos de fls.
130/147, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 150/159.

A Camara de Julgamento exara o despacho interlocutorio de fls. 166, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 171/179.

A Fiscalizacao reformula o langamento as fls. 181/197.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 201.
A Fiscalizagcdo novamente manifesta-se as fls. 204/206.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS

devido por substituicdo tributéria, incidente sobre o estoque existente em 31/01/14, de
mercadorias inseridas pelo Decreto n® 46.415/13 no subitem 43.2.84 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02. A Autuada realizou apuracdo do ICMS/ST em desacordo
com a Resolucdo SEF/MG n° 3.728/05, devido a ndo utilizacdo do valor da entrada

mais recente.

A substituicdo tributaria € um regime tributario em que a responsabilidade

pelo recolhimento do imposto devido em relacdo as operagdes subsequentes, que
presumidamente serdo praticadas, é atribuida a outro contribuinte e encontra total
respaldo legal, conforme art. 150, § 7° da CF/88, art. 6° da Lei Complementar-n®-87/96
e alteracOes, arts. 121 e 128 do CTN, art. 22, caput e § 18 da Lei n°® 6.763/75, abaixo

transcritos:
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CF/88

1
Art. 150, §.-7.%-A lei podera atribuir a "sujeito
passivo de obrigacdo tributédria la condigcdo de
responsavel pelo' pagamento de| imposto ou

-.contribuig¢do, cujo fato ' gerador ‘deva! ocorrer

posteriormente, assegurada a imediata e
preferencigl restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fatg gerador.presumido.

LC n° 87/96

Art. 6P Lei"” estadual poderéa atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualguer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

CTN

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniédria.

Paridgrafo Unico - O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

IT - responséavel, quando, sem revestir a condicgdo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposicdo expressa de lei.

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacgédo.”
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Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida, lao
alienante ou remetente a condicdo- de .contribuinte
substituto, nédo ocorrendo a..rétencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a reSponsabilidade
pelo imposto devido 'a titulo de substituicao
tributédria geabefrd ao estabelec1mento destinatério
neste Estado ' |

Quanto ao _tratamento dado pelo Fisco Estadual 205 estoques das

mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria por meio da Resolugao n° 3.728/05, ndo

h& qualquer arbitrariedade.

Ao inserir mercadorias na SIstematlca da substltun;ao tributaria, por meio de

decreto, o estado, com base na legislacdo estadual (art. 46, § 7° do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 4° da Resolucdo n® 3.728/05), determina que as empresas comerciais
inventariem seus estoques para que haja o recolhimento do ICMS/ST sobre aquelas
mercadorias, tendo em Vista que, nas operacdes seguintes, tais mercadorias ja estariam
sujeitas ao instituto da substituicdo tributéaria, portanto, sem o recolhimento de ICMS
nas opetagdes de saida, haja vista a condicao de empresa “nao industrial”:
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RICMS/02

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

§ 7° Resolucgdo do Secretario de Estado de Fazenda
disciplinard a forma e as condigdes para o
pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasido:

Resolucdo n° 3.728/05

Art. 4° O contribuinte que ©possuir em seu
estabelecimento mercadorias cujas operacdes
passaram a estar alcancadas pelo regime de
substituicdo tributédria deveréa:

I - inventariar o} estoque de mercadorias
existente no estabelecimento ao final do dia
anterior a mudanca do regime de tributacédo;
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IT - calcular o 1imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, aplicando a aliquota
estabelecida para a mercadoria em operacao
interna sobre o valor obtido na forma das alineas
deste inciso:

(...)

c) na hipdétese em que a legislacdo estabeleca
como base de calculo o valor encontrado mediante
utilizacdo de percentual de margem de valor
agregado (MVA), o resultado da multiplicacdo da
quantidade da mercadoria em estoque pelo prego de
aquisigdo mais recente, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de MVA estabelecido para a
mercadoria. (Grifou-se) —

A Impugnante contesta o levantamento fiscal, sustentando’que detectou
divergéncias nos valores das Gltimas aquisicdes de alguns produtos, e’exibe planilhas
descritivas as fls. 105/106. .

! [
Solicita a retificacdo do lancamento |para se ‘fazer constar |0s novos valores
com a consequente reducdo da exigéncia contida no Auto:de Infracdo.

Norteado pela decisio da 22 Camara do CC/MG, a Fiscalizagdo efetuou a
abertura do prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 157 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —'RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08. Cumpre destacar que a Contribuinte foi intimada, as fls. 167/169.

Apbs a juntada de documentos comprobatérios pela Autuada, as fls.
170/179, a Fiscalizagao reformulou o crédito por meio do Termo de Rerratificagdo do
Auto de Infracdo, as fls. 181/197;

 Parte da impugnacdo foi acatada, implicando a alteracdo dos valores de
aquisicdo-mais recente para os produtos de codigos 86 e 190 e a exclusdo das
diferencas apontadas acerca dos produtos de codigos 2 e 3.

Registre-se que a Fiscalizacdo, ao executar a reformulacdo do crédito
tributario, ndo acatou as divergéncias descritas na impugnacdo, as fls.105/106, com
relacdo aos produtos de cadigos 5, 40, 73, 101, 170, 184, 226 e 230.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo elucidou em sua primeira Manifestacdo Fiscal,
a fl.157:

“(...) observa-se que para os produtos de codigos 5, 40, 73, 101, 170, 184,
226, e 230, citados na planilha do Contribuinte, foram relacionadas notas fiscais com
data de emissdo idéntica a data de emissdo exposta pelo Fisco no Auto de Infracéo.

Esclareca-se que, na lavratura do Auto em comento, o Fisco considerou, de
forma correta, como aquisicdo mais recente, a_ultima nota fiscal escriturada
conforme disposicdo no Livro Registro de Entradas, mesmo para 0s casos em que se
constatou a existéncia de mais de uma nota fiscal de entrada na data da Ultima
aquisicdo de alguns produtos. (...)".
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Acrescente-se, ainda, que o Anexo 6 do Auto de Infracdo, CD (Compact
Disc) a fl. 99, exibe todos os livros Registro de Entradas em que foram escrituradas as
notas fiscais contendo os precos de aquisicdo mais recentes descritos nos autos.

Comunicada da reformulacdo do crédito e da abertura de prazo de 10 dias,
para aditamento de impugnacao, ou pagamento ou parcelamento do crédito tributario,
as fls. 199/200, a Impugnante ratificou os termos de sua impugnacdo, requerendo o
prosseguimento do feito, conforme fls. 201.

A obrigatoriedade de se utilizar o altimo preco de aquisi¢do (entrada mais
recente) como ponto de partida para aplicacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) e
para o célculo do ICMS/ST incidente sobre o estoque de mercadorias existente no
estabelecimento, na data da mudanca do regime de tributacdo esta prevista no art. 4°,
incisos I e 11, alinea "C" da Resolucdo SEF n° 3.728, a qual por sua vez, retira'sua forca
normativa do art. 46, 8 7° do Anexo XV do RICMS/02, legislacdo supra transcrita.

Assim, apos a reformulacéo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacao,
resta apreciar 0 ponto controvertido remanescente referente a Iegalldade da esolugao
SEF/MG n° 3.728/75.

Destaca a Impugnante que; de acordo com 0 principio da legalidade,
nenhum tributo podera ser-instituido sem lei anterior que o estabeleca e, dessa forma, a
mencionada resolugdo ndo pode ser elevada ao "status" de lei para definir a base de
calculo-do ICMS sobre os estoques de mercadorias.

Enfatiza que, se por um lado, existe/a obrigacdo em recolher o ICMS sobre
0,/estoque, somente poderd tomar-se por base 0 valor correspondente ao custo médio
dessas mercadorias, uma vez que inexiste lei determinando que a base de célculo seja o
valor da entrada mais recente.

Ressalta que no momento em que foi publicado o Decreto n® 46.415, em
30/12/13, .-as mercadorias ja haviam sido adquiridas e j& estavam estocadas, e
consequentemente haveria que prevalecer como regra o preco médio, e nunca 0 preco
da ultima aquisicao.

Aduz que o estado infringiu o art. 150, inciso Il, alinea "a", que veda a
retroatividade da norma tributaria para alcancar fatos geradores ocorridos em periodo
no qual a norma nova ainda ndo estava em vigor.

Argumenta que a lei estadual mineira, ao transferir a competéncia ao Poder
Executivo para atribuir valor de base de célculo do ICMS, fere o disposto na CF/88,
fraudando assim o principio da reserva legal.

Aborda conceito da base de célculo e conclui que a estimada pela
Fiscalizacdo nédo pode ser superior ao preco efetivamente praticado, sob pena de quebra
do principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

Por fim, ratifica que a tributacdo de estogues certamente tem seu
fundamento de validade no art. 150, 8 7° da CF/88, e por isso a exigéncia de lei
complementar disciplinadora prevista no art. 155, § 2°, inciso XII para a substituicdo
tributaria deve ser estendida para a tributagdo de estoques, prestigiando-se assim a
seguranca juridica e os principios ligados geneticamente a ideia de tributo incidente
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sobre a circulacdo de mercadorias: neutralidade fiscal, uniformidade e supressdo das
distor¢Bes concorrenciais.

A afirmativa da Impugnante de que as determinacdes contidas na Resolucgéo
n° 3.728/05 interferem no aspecto temporal do fato gerador do ICMS/ST, contemplado
nas situacdes previstas no art. 46 do Anexo XV do RICMS/02 ndo tem fundamento,
uma vez que o préprio art. 46 em seu 8§ 7° retrocitado, estabelece regra propria para o
recolhimento do imposto referente ao estoque das mercadorias que foram incluidas na
substituicdo tributaria, remetendo para resolucdo do Secretério a disciplina da forma e
das condi¢Oes para 0 pagamento do imposto.

De fato, conforme afirma a Impugnante, a lei aplicAvel a obrigacéo
tributaria deve ser aquela que estiver em vigor no instante em que ocorrer a subsungao
do fato a norma (art. 144 do CTN).

Quanto a exigéncia antecipada do imposto observe-se que, a antecipacdoido
imposto pelo substituto tributario € autorizada pelo § 7°, do art. /150 da CF/88,
complementada pela legislagdo estadual (§ 7° do art: 46 do Anexo XV do RICMS/02 e
Resolugdo n° 3.728/05), dispositivos ja citados e transcritosjanteriormente. '

N&o houve, portanto, violagdo ao principio 'da irretroatividade | (art. 150,
inciso 111, da CF/88) conforme contesta a Impugnante. A tributacdo das mercadorias
em estoque pela substituicao tributéria, ocorre em funcéo de regra de transicao para sua
efetiva.aplicacdo, para que, na saida futura, essas mercadorlas possam estar no campo
de abrangéncia de tal regime.

Dessa forma, a cobranca 'do ICMS/ST sobre o estoque visa equalizar o
tratamento tributario de mercadorias, antes recebidas sem substituicdo tributaria, que
passaram a ser enquadradas-no regime.

Ressalta-se, que a obrigacdo de recolhimento do imposto sé vigora a partir
da vigéncia do decreto, de modo que ndo ha que se falar em vicio da retroatividade da
norma.”

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, ndo compete ao 6rgdo julgador administrativo aprecia-las, dado o impedimento
previsto no art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim
dispoe:

Art. 110 - N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(«o0)
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
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reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 181/197. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Andréia Fernandes da Mota
(Revisora) e José Luiz Drumond.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves

Presidente
Fernando Luiz Saldanha ™
Relator .
D i [
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