CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.033/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000255987-90

Impugnacao: 40.010137892-79

Impugnante: Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil Ltda
IE: 001053240.01-51

Proc. S. Passivo: Marcelo Jabour Rios/Outro(s)

Origem: DFT/Comeércio Exterior/B.Hte

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - APLICACAO INCORRETA DA
ALIQUOTA DE ICMS - RECOLHIMENTO A MENOR. /Constatada a
importacdo de mercadoria do exterior com o recolhimento a menor dg imposto,
uma vez que a Autuada utilizou, indevidamente, a aliquota de; 12% (doze por
cento), pois as mercadorias importadas ndo'estdo enquadradas nas subalineas
relacionadas na alinea “b” do inciso | do art. 42 do RICMS/02. Reformulagdo do
credito tributario pela Fiscalizacdo, uma vez que a Impugnante comprovou o
devido enquadramento em relacdo a apenas uma Declaragcdo de Importacéo.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e Multa de Revalidacéao capitulada
no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75. '

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Imputacéo
fiscal de recolhimento a menor ‘'do imposto na importacdo de mercadoria do
exterior, ao argumento de que a Autuada se utilizou, indevidamente, da reducéo
de base de'calculo do ICMS prevista no item 16 do Anexo IV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mesma lei.
Entretanto, excluem-se as exigéncias correspondentes aos produtos importados,
cuja origem seja de paises signatarios do GATT e desde que estejam relacionados
na Parte 4 do citado Anexo.

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO DE DESPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS. Constatou-se importacdo de mercadoria do exterior com recolhimento a
menor do ICMS, tendo em vista a falta de inclusdo de algumas despesas, inclusive
aduaneiras, na base de calculo do imposto. Reconhecimento da Autuada de parte
das exigéncias fiscais. Reformulacdo do crédito tributario para alterar as
exigéncias em relacdo as operacfes em que a Impugnante demonstrou nos autos
que o valor da “Capatazia” ou “Desp. Norma COANA 03/2000” foi incluida no
VMLE - Valor da Mercadoria no Local de Embarque. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da
mesma lei.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

Da Autuacéao

A presente autuacao refere-se a recolhimento a menor do ICMS devido nas
operacOes de importacdo de mercadorias do exterior, no periodo de janeiro a dezembro
de 2013, em razéo das seguintes irregularidades cometidas pela Autuada:

1) aplicacdo indevida da aliquota de 12% (doze por cento);

2) utilizac@o indevida de reducédo de base de calculo prevista no item 16 do
Anexo IV do RICMS/02;

3) falta de inclusdo na base de calculo do imposto de algumas, despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e desembaraco.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagéo. prevista no art! 56, inciso._H-da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada norart. 55, inciso VII, alinea “c” daj mesma
lei. ' '

Do Reconhecimento Parcial do Crédito Tributario

A Impugnante reconhece parte das exigéncias de ICMS e multa de
revalida¢cdo em relacdo a diversas declaracdes de importagdo - DI (nas quais houve
exigéncia somente em relacdo a irregularidade’ 3), conforme fls. 416, e apresenta, as
fls. 453/455, "quadro demonstrativo, por DI-e por periodo mensal, dos valores
reconhecidos (‘valor nao impugnado™), cujos comprovantes de recolhimento se
encontram as fls. 456/479 dos autos.

Ressalta-se que a ‘Impugnante reconheceu e recolheu o ICMS e a
correspondente multa de revalidacdo, respeitadas as redugdes legais, sem, contudo,
recolher-qualquer valor em relacdo a multa isolada, mantendo-se, assim, inalterados os
valores constantes da planilha do Anexo 3 (Demonstrativo do célculo da multa
isolada).

Da Impugnacao

Inconformada com o crédito tributario remanescente, a Autuada apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
399/417 e anexa documentos as fls. 480/5.773, que se referem a copias das Declarac6es
de Importacéo e, em alguns casos, detalhamento da composicao da base de calculo do
ICMS.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo e o cancelamento das
exigéncias.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 5.780/5.803, demonstrando as exigéncias
reconhecidas pela Impugnante para cada DI (fls. 5.780/5.791), cujo recolhimento foi
confirmado no SICAF, de acordo com as telas anexadas as fls. 5.778/5.779, e, ainda,
retifica o credito tributario, nos termos dos demonstrativos constantes do corpo da
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manifestacdo fiscal, as fls. 5.791/.5803, e reformula os Anexos 1, 2, 3, 4 e 5, conforme
fls. 5.804/5.868.

De acordo com o Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 5.871, a
Fiscalizacdo reformulou o langamento com majoracgéo de valor no periodo de junho de
2013 e reducéo de valores nos demais periodos.

Regulamente cientificada sobre a retificagdo, a Autuada adita sua
impugnacao as fls. 5.878/5.888, reiterando os termos da impugnacdo inicial, e anexa
documentos de fls. 5.889/5.915, que se referem a detalhamento de calculo do imposto
relativo a algumas operacdes de importagéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 5.917/5.952, refuta as alegactes|da
Defesa, requerendo a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulagao
do crédito tributario de fls. 5.780/5.871.

Do Parecer da Assessoria |

A Assessoria do CC/MG, em parecer de: fls. 5.957/5,983, opina pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario as
fls. 5.780/5.868 e, ainda,-para excluir as exigéncias relativas a irregularidade 2 -
utilizacéo indevida de redugdo de base de célculo prevista no item 16 do Anexo IV do
RICMS/02;--uma vez que o beneficio de redugdo ‘de base de célculo é aplicivel a
operacao de importacao, desde que a mercadoria'importada esteja relacionada na Parte
4 do Anexo IV do RICMS/02 e seja oriundade pais signatario do GATT, em
consondnciacomo  art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do mesmo diploma legal.

DEcisiAo \

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Conforme relatado, a presente autuacgéo refere-se a recolhimento a menor do
ICMS devido nas operacbes de importacdo de mercadorias do exterior, cujos
desembaracos ocorreram no periodo de janeiro a dezembro de 2013, em razdo das
seguintes irregularidades cometidas pela Autuada:

1) aplicacéo indevida da aliquota de 12% (doze por cento);

2) utilizacdo indevida de reducgéo de base de célculo prevista no item 16 do
Anexo 1V do RICMS/02;

3) falta de inclusdo na base de calculo do imposto de algumas despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e desembaraco.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”” da mesma
lei.
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As fls. 65/100 (Anexo 1), para cada DI objeto de autuacdo, a Fiscalizagéo
apurou a diferenca de ICMS a recolher (coluna “P”), indicando, na coluna “B”, o n° da
declaracdo de importacdo (DI) e na totalizacdo de cada DI a respectiva irregularidade,
conforme itens do Auto de Infracéo.

O levantamento dos valores das despesas, inclusive aduaneiras, esta
evidenciado, para cada DI, no Anexo 2, as fls. 102/108.

O calculo da multa isolada estd devidamente demonstrado na planilha
constante do Anexo 3, as fls. 110/117, também para cada DI, mediante apuracdo da
diferenca de base de calculo constatada pela Fiscalizacdo e pela Autuada.

No Anexo 4, fls. 119/125, a Fiscalizagdo apresenta um demonstrativo de
apuracdo mensal do ICMS devido.

Ja 0 Anexo 5, fls. 127/133, refere-se a um demonstrativo de apuragédo
mensal da multa isolada. '

Apos o reconhecimento parcial do crédito: tributario pela Impuqnante € a
reformulacdo fiscal, a Fiscalizacdo recompde as planllhas constantes dos Anexos 1 a5
do Auto de Infragéo, conforme fls. 5.804/5.868.

Cumpre reiterar-que a Autuada reconheceu e recolheu o ICMS e a
correspondente multa de revalidacdo,; respeitadas‘as redugdes legais, sem, contudo,
recolher--qualquer’ valor em 'relagdo; & ‘multa isolada. /Acrescenta-se que os valores
reconhecidos se referem a algumas DIs, cujas eXigéncias $ao relativas a irregularidade
3 (falta de inclusdo na base de cdlculo do imposto de algumas despesas, inclusive
aduaneiras).

Diversos documentos' relativos as importacfes, objeto de autuacdo, por
amostragem, compdem o Anexag 6-do Auto de Infracédo (fls. 135/393), sendo que o CD
constante do’/Anexo 7 (fls. 395) contém os dados digitalizados de todas as DIs.

Passa-se, entdo, a analise de cada irregularidade que motivou a autuacéo,
correspondente ao crédito tributario remanescente.

Irregularidade 1 - Aplicacdo indevida da aliquota 12% (doze por cento)

A Fiscalizagdo constatou que a Autuada realizou algumas importacdes de
mercadoria do exterior, conforme DIs n° 1113660262, 1303302847, 1308325772,
1310335453, 1310631370, 1314209533, 1318675032, 1321849941 e 1322250741,
com o recolhimento a menor do ICMS/importacdo, uma vez que se utilizou,
indevidamente, a aliquota de 12% (doze por cento) no célculo do imposto.

A Impugnante alega que as mercadorias relacionadas nessas DIs estdo
sujeitas & mesma aliquota prevista para as operagdes internas praticadas com o similar
nacional, que, no caso em tela, seria de 12% (doze por cento).

Afirma que esse entendimento € consoante ao art. 42, § 2° inciso | do
RICMS/02:

§ 2° Para o efeito de aplicagcdo de aliquota,
consideram-se operac¢des ou prestacdes internas:
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I - a entrada, real ou simbdlica, de mercadoria
ou bem importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica;

Comenta, a titulo de exemplo, que a DI n® 1321849941 contempla a
mercadoria Encoder (instrumento para medida ou controle), classificada nha NCM n°
9031.8099, a qual, segundo seu entendimento, esta sujeita a aliquota de 12% (doze por
cento), de acordo com o art. 42, inciso I, alinea “b.6” (item 36 da Parte 3 do Anexo
XI1) do RICMS/02.

Cita, também, o exemplo da DI n° 1303302847, cuja mercadoria é 0
Disjuntor classificada na NCM n° 8536.2000, estando sujeita a aliquota de 12% (doze
por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “b.34” do RICMS/02.

Menciona que, sucessivamente, ocorreu 0 mesmo tratamento dispensado a
todas as DIs apontadas pela Fiscalizacdo relativas a irregularidade.‘em questdo,
conforme planilha anexada as fls. 480/481, em que indica, para cada mercadoria e"de
cada DI, a fundamentacdo legal que ensejou a utilizagéo da allquota prevista para as
operagdes internas. .

Em aditamento a sua impugnagéo, reafirmou as mesma§ consideracdes e
que ndo ha justificativa legal para a ndo aceitagéo da utilizacdo da aliquota linterna de
12% (doze por cento) na tmportacdo, dos produtes indicados nas DIs -mencionadas,
razdo pela qual o trabalho fiscal merece inteiro reparo. -

A Fiscalizacdo, por sua vez, acata essas'alegacGes somente em relacdo a
Adicdo n° 60 da DI n® 1303302847, entendendo-que o produto, classificado na NCM
n® 9032.9099, esta enquadrado na‘'alinea “b.6” (item 37 da Parte 3 do Anexo XII) do
art. 42 do RICMS/02, e reformula o crédito tributario, reduzindo o valor de ICMS
devido em relagdo a citada adicéo (fls. 5791 e 5811).

~ Observa-se que a Fiscalizacdo analisou todos os itens constantes da planilha
de fls. 480/481, verificando que, apenas em relacdo & Adicdo n° 60 da DI n°
1303302847, a Defesa detinha razo, o que foi objeto de reformulacéo fiscal.

No tocante aos demais itens da referida planilha, a Impugnante requer a
aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento), fundamentando-se no art. 42, inciso I,
alinea “b”, subalineas “b.6”, “b.33”, “b.34”, “b.35” ¢ “b.36” do RICMS/02, de acordo
com o item, 0s quais prescrevem:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

b) 12% (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.6) produtos da indGstria da informatica e
automacdo relacionadas na Parte 3 do Anexo XII;

(...)
b.33) conversores estaticos classificados na

subposicdo 8504.40 da NBM/SH;
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b.34) aparelhos para interrupcédo, seccionamento,
protecéo, derivacéo, ligacgéao ou conexdo de
circuito elétrico, classificados nas posicgdes
8535 e 8536 da NBM/SH, exceto a subposicéo
8536.70.00;

b.35) quadros, painéis, consoles, cabinas,
armdrios e outros suportes com dois ou mais
aparelhos relacionados na subalinea “b.34",
classificados na posicdo 8537 da NBM/SH;

b.36) partes reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinadas aos aparelhos
relacionados nas subalineas “b.34” e “b.35”,
classificados na posicdo 8538 da NBM/SH;

Registra-se que as subalineas “b.6”, “b.33”, “b.34”, “b.35” e “b.36”contém
as regras especiais sobre a aplicagdo da aliquota de 12% (doze por cento), ou seja, as
mercadorias, cujas NCM e descricdo estiverem relacionadas nas referidas subalineas,
ou na Parte 3 do Anexo XII (“b.6”), terdo o0 percentual do imposto nos termos da alinea
“b” do inciso I do art. 42 do RICMS/02, conforme defendido pela Impugnante.,

Entretanto, importante salientar que a sujeicdo de qualquer produto a
aliquota em exame (12%) esta condicionada a verificacéo' de que tanto o codigo NCM
quanto a descricdo da mercadoria importada sejam 0s mesmos relacionados nas
subalineas mencionadas, ou na Parte 3 do Anexo XII do RICMS/02 (para os casos de
enquadramento na subalinea “b. 6”).

Nesse sentido, em relagédo aos demais-itens constantes das DIs objeto de
questionamento,_ inclusive em relagdo ao produto “Encoder” constante da DI
n° 1321849941, a Impugnante ndo comprovou atender a todas as condigdes.

Cita-se, a titulo de exemplo, o caso da Adic¢do n° 02 da DI n° 1310631370,
NCM n° 9032.89.90, em que o equipamento importado estd descrito como
“Transmissor de Vazdo”, fls. 864, enquanto no item 37 da Parte 3 do Anexo XII do
RICMS/02 (fundamento apresentado pela Defesa) tem-se duas mercadorias
classificadas no mesmo cédigo NCM n° 9032.89.90, uma no subitem 37.6 — “Unidade
de supervisao e controle” e outra no subitem 37.7 — “Conversor universal de sinais”, as
quais ndo correspondem a mercadoria descrita na DI em questao:

RICMS/02 - Anexo XII - Parte 3

INSTRUMENTOS E APARELHOS PARA REGULACAO OU

87 CONTROLE, AUTOMATICOS.

37.1 Transmissor digital de pressao. 9032.89.81
37.2 Transmissor digital de temperatura. 9032.89.82
37.3 Controlador de trafego. 9032.89.89
37.4 Indicador digital de alarme. 9032.89.89
37.5 Programador de set-point. 9032.89.89
37.6 Unidade de superviséo e controle. 9032.89.90
37.7 Conversor universal de sinais. 9032.89.90

Partes e acessorios de aparelhos para regulacdo e controle

378 da subposicdo 9032.89.8.

9032.90.99
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Da mesma forma, tem-se a Adicdo n°® 05 da DI n° 1308325772, NCM
n° 8537.1019, cujo equipamento importado estd descrito como “painel operacao IHM”,
fls. 770, enquanto a subalinea “b.35” prescreve: painéis com dois ou mais aparelhos
relacionados na subalinea “b.34", conforme legislagéo transcrita anteriormente.

Portanto, neste caso, para se aplicar a aliquota interna de 12% (doze por
cento), prevista na subalinea “b.35” do inciso I do art. 42 do RICMS/02, ¢ condi¢do
essencial que a importacdo seja de painel acompanhado de dois ou mais aparelhos para
interrupcdo, seccionamento, protecdo, derivacdo, ligacdo ou conexdo de circuito
elétrico, classificados nas posi¢des 8535 e 8536 da NCM.

Destarte, a mesma analise e verificacdo foi feita pela Fiscalizacdo nas
demais DlIs descritas anteriormente, todas com enquadramento incorreto por parte da
Impugnante. -

Cumepre registrar que a Autuada requer, em sua peca de-defesa, a aplicagao
da aliquota de 12% (doze por cento) no célculo do ICMS/importacdo relativo ao
produto Disjuntor (DI n° 1303302847), com a alega¢do de que esta classificado na
NCM n® 8536.2000 e enquadrado na subalinea fb.34” do inciso | do art. 42
do RICMS/02.

Porém, na planilha elaborada pela Defesa as fls. 480/481, em que constam
todos os itens, questionados em relacdo a presente: irregularidade, ndo ha mencéo do
referido-item para‘a DI n° 1303302847.

Ressalta-se que todos os/itens com NCM 8536 constantes da citada DI ja se
encontravam com a aliquota de 12% (doze por-cento), inclusive o item 89, que se refere
a “Disjuntores p/ tensdao”, conforme demonstra as planilhas do Anexo 1 elaboradas pela
Fiscalizacéo (fls.'73). Portanto, ndo procede tal alegagéo.

Reitera-se, portanto, que ndo se aplica a aliquota interna de 12% (doze por
cento), para o calculo do ICMS incidente nessas operacdes de importacdo, quando ndo
ha atendimento aos requisitos previstos nas subalineas em epigrafe, que determinam
que os produtos, cumulativamente, correspondam aos codigos da NCM e a descri¢do
constante do dispositivo legal.

Assim, correto o procedimento da Fiscalizacdo em aplicar a aliquota de
18% (dezoito por cento), conforme estabelece a alinea “e” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02.

Irregularidade 2 - Utilizacdo indevida da reducdo de base de calculo
prevista no item 16 do Anexo IV do RICMS/02

A Fiscalizagdo afirma que a Autuada realizou importacdo de mercadoria do
exterior com recolhimento a menor do imposto devido, por ter se utilizado,
indevidamente, da reducéo de base de célculo do ICMS prevista no item 16 do Anexo
IV do RICMS/02.

A Impugnante entende que deve ser considerada a reducdo de base de
calculo em questdo, a qual foi estabelecida em Convénio aprovado pelo CONFAZ,
sendo vélida em todo o territdrio nacional e empregada nas operagdes internas e
interestaduais realizadas entre os signatarios.
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Cita, a titulo de exemplo, a DI n® 1309396223, em que a empresa importou
0 produto cilindro de laminador, classificado na NCM n° 8455.3010, que corresponde
ao item 44.6 da Parte 4 do Anexo IV do RICMS/02.

Alega que, atendidas as condi¢es legais, de que a descri¢cdo do produto e a
NCM estejam relacionadas no Anexo 1V, ndo had motivos para deixar de aplicar a
reducdo de base de calculo em quest&o.

Invoca o “principio da ndo discriminagdo tributaria”, que veda aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servigos de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino, conforme art.
152 da Constituicdo Federal.

E, também, os tratados comerciais firmados pelo Brasil, notadamente o
GATT/OMC, em que se equipara o tratamento tributario dispensado.no mercado
interno ao produto importado de paises signatarios desse tratado internacional.

Reporta-se a respostas de Consultas de Contribuintes do Estado|de Minas
Gerais, a acorddo deste Conselho de Contribuintes, @ Stimula n° 575 do Supremo
Tribunal Federal-STF e & Sumula n® 20/do Superior Tribunal de Justica-STJ, que se
apresentam nesse mesmo sentido.

As fls. 1.12|8/'1-.136, apresenta planilha com a relacdo de todas-as Dls e
correspondentés mercadorias, que entende estarem abrangidas pela-reducgéo de base de
calculo prevista no item 16 do Anexo IV do RICMS/02.

Em aditamento, a Impugnante reitera 'toda a argumentacdo apresentada
anteriormente, ndo tendo davida de que a reducdo da base de calculo (assim entendida
como uma isengdo parcial:‘do /tributo), prevista para as operagOes internas com
determinado produto, também é aplicavel aos produtos importados.

Reforca ql_Je tal beneficio foi devidamente firmado no CONFAZ, Convénio
ICMS n®52/91, valido em todo territério nacional e aplicavel as operagdes internas e
interestaduais.

A Fiscalizagdo, por sua vez, refuta as alegacdes da Defesa, salientando,
preliminarmente, que ndo ha na legislagdo tributaria mineira previsdo de reducdo de
base de célculo do ICMS nas operacfes de entrada, decorrente de importacdo do
exterior, com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, havendo apenas para as
operacdes de saida, interna ou interestadual, conforme item 16 da Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02, cujo beneficio foi autorizado pelo Convénio ICMS n° 52/91:

Convénio ICMS n° 52/91

Cladusula primeira - Fica reduzida a Dbase de
cdlculo do ICMS nas operagdes com maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais arrolados no
Anexo I deste Convénio, de forma gque a carga
tributdria seja equivalente aos percentuais a
seguir:

I - nas operag¢des interestaduais:
a) nas operacdes de saida dos Estados das Regides

Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com
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destino aos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo,
5,14% (cinco inteiros e catorze centésimos por
cento) ;

[o)

b) nas demais operacdes interestaduais, 8,80%
(oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

IT - nas operac¢des interestaduais com consumidor
ou usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e
nas operacgdes internas, 8,80% (oito inteiros e
oitenta centésimos por cento).

RICMS/02 - Anexo IV - Parte 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

MULTIPLICADOR OPCIONAL
PARA CALCULO DO

) N REDUGAO EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDICOES DE: ¢ IMPOSTO (POR ALIQUOTA) ATE:
18%  12% 7%

16 Saida, em operagdo interna ou 31/12/2015

interestadual, de maquina, aparelho

ou equipamento, industriais,

relacionados na Parte 4 deste Anexo:

a) nas operagdes tributadas a - 51,11 0,088

aliquota de 18% (dezoito por cento):

b) nas opéragées tributadas a 26,66 0,088

aliquota de 12% (doze por cento):

¢) nas operagdes tributadas a 26,57 0,0514

aliquota de 7% (sete por cento):

A Fiscalizacdo entende que:

Ainda que, por hipotese, esta Unidade da Federacao
estenda a operacdao de importacdo os tratamentos
tributarios previstos para as operacbes internas,
esclarecendo que os Dbeneficios previstos para
operacoes internas sao igualmente aplicaveis as
importacoes, uma vez que o vocabulo "operacoes" se
refere tanto a saidas quanto a entradas (decorrentes
de importacdes) e por "internas" devemos entender
aquelas situacoes nas quais, cumulativamente, o fato
gerador ocorre dentro dos limites do Estado de Minas
Gerais - por contingéncia geografica ou por atribuicao
legal - e, nas mesmas condicoes, o destinatario da
mercadoria se localiza em territério mineiro, o termo
"saidas" nao engloba as importacoes. (Grifou-se).

Relata sobre o histérico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio, conhecido
pela sigla GATT, que foi sucedido pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), e

21.033/16/22 9
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declara que o principio basico mais importante desse acordo, em matéria tributaria, € o
da ndo discriminacdo, o qual se desdobra em duas vertentes: a clausula da na¢do mais

favorecida e a clausula do tratamento nacional.

Esclarece que o Principio do Tratamento Nacional, que é o caso sob analise,

esta previsto no art. 11 do acordo do GATT, dispondo que:
PARTE TIT

(...)
ARTIGO III

TRATAMENTO NACIONAL EM MATERIA DE IMPOSTOS E

REGULAMENTACAO INTERNOS
(...)

2. Os produtos origindrios de.. qualqus

Contratante importados no

territdédrio de

>r Parpte
qualquer

outra Parte Contratante gozardo de tratamento ndao

menos favoravel _.que | o

‘concedido a

produtos

similares de Jorigem nacional no que co

todas as leis, |regulamenptos, e exigén
afetam a sua/venda, cologagdo no mercado

—~transporte, distribuicao
interno. /(grifou-se)

Interpreta o referido principio da seguinte forma:

L

ncerne |a

cias  gque
gompra,

ou uso no

mercado

Este principio determina aos paises signatarios do

GATT / que nao: discriminem produtos
DEPOIS' DE INGRESSADOS

DOMESTICO BRASILEIRO,

importados
NO MERCADO

e ainda, proibe a
_~ concessdo de medidas internas como forma de
- proteger a producao nacional. Dispoe

que aos

produtos de origem estrangeira que ingressarem no
territorio nacional devera ser aplicado igual tratamento
dispensado ao produto similar interno.

(..)

O Acordo do GATT nao tem por objetivo criar,
modificar ou extinguir isencoes ou obrigacoes
tributarias nos paises integrantes do mesmo. O que ele
simplesmente exige € que seja dado a mercadoria
importada e INTERNALIZADA NO MERCADO
INTERNO tratamento nao discriminatério aquele

conferido aos produtos similares nacionais.

Afirma que esse é o sentido da Simula 575 do Supremo Tribunal Federal —
STF e da Sumula 20 do Superior Tribunal de Justica - STJ, citadas pela Impugnante em

relacdo a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Destaca que a interpretacdo correta as Simulas deve ser no sentido de que o
tratamento dispensado ao produto importado no mercado interno ndo devera ser mais
gravoso do que aquele dispensado ao produto nacional na ordem juridica interna.

21.033/16/2°
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Assim, a Fiscalizagdo ndo concorda com a aplicacdo do beneficio de

reducdo de base de calculo na operagcdo de importacdo de mercadorias adquiridas de
paises signatarios do GATT, ao seguinte argumento:

21.033/16/2°

O que nao se pode fazer entender, erroneamente, € que
a operacdao de importacdao deve ser tratada como se
interna fosse. Vale dizer, nao ha de se confundir o
tratamento tributario dispensado ao ICMS devido na

importacdo com o ICMS devido nas operacoes com

mercadorias dentro do pais. (grifou-se)

No caso em tela, a reducao de base de calculo se aplica
somente as operacoes internas e interestaduais,
realizadas em territéorio nacional (Convénio ICMS
52/91) e somente as saidas, em operacdo-interna e
interestadual, realizada em territorio. mineiro (item’ 16
da Parte I do Anexo IV do RICMS/2002), ou seja, no
caso de importacdo da mercadoria, somente as
operacdes subsequentes, setdo beneficiadas .com |a
reducao de base de calculo; ainda que a mercadoria
seja importada de Pais signatario do GATT.

—-Isso se deve ao fato de que, diferentemente do

entendimento exposto pela impugnante, o acordo
GATT/OMC nao se aplica ao ICMS devido na operagao
relativa; a' circulacao’ de rmercadoria ocorrida na
importacdo. O tratado ou acordo internacional sera
aplicado somenté apds a internalizacdo da mercadoria

em territorio nacional. (grifou-se)

Esse entendimento, nada mais € do que a
aplicabilidade do artigo III:2 da Parte II do GATT, que
estabelece a obrigacdo de “tratamento nacional”, ou
seja, uma vez internalizada no mercado nacional, a
saida subsequente da mercadoria importada constitui
outro negocio juridico distinto e independente da
importacao, sendo a comercializacdo interna ou
interestadual. E sobre esta saida subsequente que se
aplica o tratamento tributario reciproco previsto no
acordo GATT/OMC.

(..)

Com efeito, verifica-se que o disposto no Acordo GATT
nao esta direcionado aos impostos incidentes na
importacao de mercadoria do exterior (Imposto de
importacao e ICMS devido na operacao relativa a
circulacao de mercadoria ocorrida na importacao). O
referido Acordo sera aplicado somente aos tributos
incidentes nas operacdes que ocorrerem em territério
nacional, ou seja, apos a internalizacdo da mercadoria.
Este € um aspecto da questdo posta.

(..)
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Por outro lado, a mercadoria nacional é tributada
integralmente em seu ciclo inicial de circulacao tendo
em vista que as aquisicoes de matéria-prima, pecas e
outros componentes necessarios a producao do
produto similar nacional é sempre gravado com a
incidéncia de todos os impostos, inclusive o ICMS.
Esse € o outro aspecto da questao.

E necessario esclarecer que existem as operacdes de
importacao, cuja tributacdao, por meio do IPI e do
ICMS, nao obedece apenas as razoes de ordem fiscal.
Como se sabe, o imposto de importacdo e o imposto de
exportacdo nao tém  objetivos fiscais, mas
predominantemente extrafiscais, de evidente defesa da
producdo interna, que, muitas vezes -nao tem
competitividade em face dos produtos estrangeiros, de
protecao a divisas e do equilibrio'da balangca comercial.

(-..) : ! ]
Portanto, a fributacédo integral na importacdo decorre
do proprio principio da  isonomia| e capacidade

- contributiva, ja que, nas aquisicoes internas, o ICMS
ja tera incidido, pelo menos uma vez, integralmente

sobre o /valor do bem. Essa € a’ maneira que a
legislacdo elegeu para ‘proteger-a livre inciativa e leal
concorréncia, sob pena de prestigio as importacoes.

Comofoi demonstrado, o artigo III do GATT nao esta
direcionado aos impostos incidentes na importacao de
mercadoria do exterior (Imposto de Importacao e ICMS
devido'na operacao relativa a circulacdo de mercadoria
ocorrida na importacdo). O referido dispositivo sera
aplicado somente aos tributos incidentes nas
operacoes que ocorrerem em territério nacional, ou
seja, apos a internalizacdo da mercadoria.

A exigéncia do fisco mineiro ndo é simplesmente negar
a aplicacao de acordo internacional.

Porém, no caso em tela, faz-se necessario observar a
existéncia de “Acordos Comerciais” assinado, no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, entre o
pais de origem e o Brasil, pais de destino das
mercadorias. Ha dois tipos basicos de acordos
comerciais negociados pelo Brasil (bilateralmente, ou
em bloco com o Mercosul): acordos preferenciais de
comeércio e acordos de LIVRECOMERCIO.

O acordo de LIVRECOMERCIO é assim chamado
quando os paises signatarios concordam em criar uma
area de livre comércio, em que as barreiras tarifarias
entre eles sao eliminadas, ou seja, as tarifas dos
produtos sdo reduzidas a zero em sua quase

12
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totalidade. Sao exemplos de acordos de livre comércio:
MERCOSUL-Israel e MERCOSUL-Chile (ACE 39).

Diferentemente do acordo de LIVRECOMERCIO, o
acordo preferencial de comércio determina percentuais
fixos de reducdo para a tarifa de importacdo, que
funcionam como um desconto aplicado sobre a
aliquota padrao, em um universo mais limitado de
produtos. O Acordo de Preferéncias Tarifarias Regional
n° 04 - APTR 04, o acordo MERCOSUL - India e o
acordo Brasil e México (ACE 353), sao exemplos desta
sistematica.

Preferéncias  tarifarias consistem na redugao
percentual que incide sobre a tarifa de importacao de
paises signatarios de wum acordo de comércio
preferencial ou beneficiarios de sistémas preferenciais
de comércio. Apos a aplicacdo da /preferéncia, o
resultado sera a diferenca entre a aliquota cobrada de
terceiros paises “(Nacdo Mais Favorecida) e 'a tarifa
resultante que sera aplicadal a um pais beneficiario.
Tal tarifa pode chegar a zero apos a reducao,/caso a

—preferéncia estabelecida em um acordo seja de 100%.

E o casg do salmio importado do Chile, pais com
Acordo de Preferéncia Tarifaria de -100% celebrado com
o Brasil. Ou, por exemplo, supondo-se que a tarifa de
importacdo para determinado produto seja de 10% e
haja acordo que conceda preferéncia tarifaria de 20%,
a‘'reducao da tarifa de importacdo desse produto sera
de 2% e o imposto de importacdo (residual)
efetivamente aplicado sera de 8%. (grifou-se)

O autuado foi intimado através do AIAF n°
10.000010623.50, as fls. 14 e 15, a informar o
fundamento legal que permitiu a utilizacdo do
beneficio da reducdo da base de calculo prevista no
item 16 da Parte 1 c/c a Parte 4 do Anexo IV do
RICMS/2002.

Em atendimento a intimacao, fls. 26 a 31, o
impugnante ndo aponta qual acordo de preferéncia
tarifaria, celebrado no ambito da OMC, em que o
Brasil e o pais de origem da mercadoria sejam
signatarios e que lhe garanta o tratamento tributario
reciproco para a situacdo em comento, apenas o
fazendo genericamente.

Se a insurgente tem direito ao tratamento reciproco
para importacao das mercadorias para a qual utilizou
a reducao da base de calculo, porque nado aponta qual
acordo de preferéncia tarifaria a que faz jus?

Observa-se, por exemplo, em relacdo ao Imposto de
Importacao, fls. 3/3 da DI N° 13/2325470-8, fls. 3135:

13
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consta o vregime de tributacdo como sendo:
“RECOLHIMENTO INTEGRAL”,

O regime de tributacao “RECOLHIMENTO INTEGRAL”
neste caso, indica nao haver nenhum Acordo
Internacional celebrado entre o Brasil e o pais de
origem da mercadoria, neste caso a Italia, dando
tratamento diferenciado em relacdo a comercializacao
internacional de partes para forno industrial, de arco
voltaico

Em outras palavras, os tratamentos benéficos
concedidos as mercadorias importadas ficam
condicionados a reciprocidade também dos tributos
federais. —

De fato, na pagina 3/3 da Declaracao de Importagao
(DI) n°® 13/2325470-8, de 25/11/2013, consta a
informacao de que para.o Imposto de Importacao (II)-e
o Imposto sobre-Produtos Industrializados-(IPI) o
regime de tributacdo é recolhimento integral |e,| para o
PIS/COFINS a base.de calculo é de R$380.050,36, € o

—. percentual de reducao de base de calculo é de 0,00%.

Verifica-se, pela Declaracio de Importacio n°.
13/2325470-8, que o recorrente recolheu 14% de
II, no importe de: R$ 53.207,04, correspondente,
ao valor integral do II.

Ou seja, nao ha, conforme reconhece o impugnante ao
preericher as declaracoes de importacdo, em relacado ao
tributo’ federal, equiparacdo com as operacoes
similares realizadas em territério nacional. Se nao ha
equiparacdo de operacdes similares para os tributos
federais, também nao havera para o ICMS.

(...)

Conforme restou demonstrado na DI acima
mencionada, o Imposto de Importacdo incidiu
integralmente, indicando que nao sera aplicada a
hipotese em questdo, a equivaléncia de tratamento
tributario, por nao conter os requisitos do principio da
reciprocidade em relacdo aos tributos federais.
Estende-se o mesmo raciocinio para as demais DI.

Ante o exposto, conclui-se que os tratamentos de
acordos preferenciais, sado acordos firmados entre
paises € tem como objetivo dar conhecimento as
preferéncias tarifarias que o Brasil recebe, ou concede,
nos diversos acordos comerciais em vigor. As
preferéncias tarifarias indicam a reducao percentual
no imposto de importacdo em relacdo a tarifa aplicada.

(..)
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A aplicacao da similaridade de tratamento tributario se
faz necessario sobre os pressupostos legais ja
mencionados, principio da isonomia e da igualdade, ja
que o Brasil aplica a TEC, como tarifa aplicada.

Nao reconhecer que a reciprocidade se faz por
tratamento tributario igualitario, no aspecto dos
tratados internacionais, é criar condicoes diferentes de
competicoes entre as Nacoes. Os produtos
necessariamente deverao estar em condicoes de
igualdade. Se a Unido néo reconhece o tratamento
diferenciado para aquela NCM, nao pode a Unidade
Federada dar tratamento mais benéfico, pois o Ente
maijor responsavel pelo acordo nao reconhece - tal
situacao.

Analisando a legislagdo pertinente, especialmente.-as ultimas |Consultas
Internas relacionadas ao assunto, observa-se que o entendimento estabelecido pela
Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI (setor da Secretaria de Estado de Fazenda do
Estado de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras atribuigdes, pela
interpretacdo da legislagdo tributaria) era /0 mesmo defendido pela'Fiscalizagéo, no
sentido de que o tratado ou acordo internacional é aplicado somente apos ' a
internalizacdo da mercadoria.em territQrio nacional.

Esse entendimento é no sentido de que o artigo I do GATT ndo estaria
direcionado aos impostos incidentes'na importa¢do de mercadoria do exterior (Imposto
de Importacdo e ICMS devido na operacdo relativa a circulagdo de mercadoria ocorrida
na importacédo), ou seja, o referido’ dispositivo seria aplicado somente aos tributos
incidentes nas operacfes gue ocorrerem em territorio nacional, ou seja, apos a
internalizacéo da mercadoria.

Entretanto, consta na propria Consulta Interna n° 26/15, citada pela
Fiscalizacdo, cuja inteligéncia foi reforcada pela Consulta Interna n® 55/15, ambas
respondidas pela Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI, que a maioria das unidades
da Federacdo aplica, na operacdo de importacdo de mercadoria oriunda de pais
signatario do GATT, o mesmo tratamento tributario adotado na operagédo interna com
mercadoria similar a estrangeira.

Vale dizer, se a mercadoria nacional tem isencdo de ICMS na operagéo
interna, a maioria das unidades da Federacdo aplica a isencdo também na importagédo
da mercadoria similar estrangeira.

Em vista disso, com fundamento no art. 225 da Lei n° 6.763/75,
considerando que o tratamento tributario adotado pelas outras unidades da Federacao
causa prejuizos a economia mineira, foi editado o Decreto n° 46.269, de 3 de julho de
2013, que acresceu ao Anexo 1X do RICMS/02 o art. 527, para estender, a operacao de
importacdo de mercadoria ou bem de pais membro do GATT/OMC, os tratamentos
tributarios previstos para a operacao interna com mercadoria similar nacional:

RICMS/02
Anexo IX
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CAPITULO LXXII

Do Tratamento Tributério na Importacdo de
Mercadoria de Pais Signatéario de Acordo
Internacional

Art. 527. Na importacdo de mercadoria de pais
signatario de acordo internacional no qual haja
previsdo de aplicagcdo a operagdo interna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento da
mercadoria similar nacional, para fins de calculo
do imposto devido na operacdo de importacdo, sera
aplicado o tratamento tributdrio previsto para a
operacdo interna com mercadoria similar nacional.

Paridgrafo uUnico. Na hipdétese em que o tratamento
previsto para a operacdo interna seja--mais
benéfico do gque o tratamento previsto, para| a
operagdo 1interestadual com mercadoria| simillar
nacional, serd aplicado a operacdo de importacéo
o tratamento previsto para a operacao
interestadual. ; !

(...) 1 .

Efeitos a partir de 1°/01/2008 - Acresdido pelo
—art. 1° & wvigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do /Dec. n°® 46:269, 'de 03/07/2013%+—

Ressalta-se que, em que; pese ter sido ‘editado somente em 03/07/13, o
referido artigo produziu efeitos a' partir de 01/01/08 nos termos do art. 3° do
mencionado decreto.

E, ainda, para se evitar que seja dado ao produto importado um tratamento
mais benéfico do que o dispensado ao produto de fabricacdo nacional originario de
outros estados; o que representaria-uma afronta a proibicéo de discriminagdo em funcéo
da origem das mercadorias e acarretar distorcdo de indole concorrencial, vedados pelo
art.-152-¢e inciso IV do art. 170, todos da Constituicdo de 1988, foi introduzido,
também, o paragrafo Unico do art. 527, transcrito anteriormente.

Depreende-se do referido dispositivo que, na hipotese em que o tratamento
previsto para a operacao interna seja mais benéfico do que o previsto para a operacao
interestadual com mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacdo de importacdo
0 tratamento previsto para a operacao interestadual, vale dizer, 0 mais gravoso entre a
operacdo interna e a interestadual.

Observa-se que, de acordo com a legislagéo posta anteriormente, a reducao
de base de célculo prevista no item 16 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 refere-se
as saidas, em operacdo interna e interestadual, de maquinas, aparelhos ou
equipamentos, industriais, relacionados na Parte 4 do referido Anexo, estabelecendo a
carga tributaria de 8,8% (oito virgula oito por cento) tanto para saida em operacao
interna (tributada a aliquota de 18%) quanto para saida em operacdo interestadual
(tributada a aliquota de 12%).

Assim, considerando que o tratamento previsto para a operacao interna € o
mesmo do previsto para a operacgdo interestadual, correto o procedimento da Autuada
em se utilizar da reducéo de base de célculo prevista no item 16 da Parte 1 do Anexo
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IV do RICMS/02, nas operacBes de importagdo de mercadorias constantes da Parte 4
do referido Anexo e oriundas de pais signatario do GATT, aplicando a operacdo de
importacdo a aliquota de 8,8% (oito virgula oito por cento), em consonancia com o
paragrafo Unico do art. 527 da Parte 1 do Anexo X do RICMS/02.

Salienta-se que existem diversas consultas de contribuintes, respondidas

pela SUTRI, que seguem essa mesma linha, como por exemplo, as Consultas de
Contribuintes n° 078/15, 232/14 e 220/13.

21.033/16/2°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 078/2015

(...) 1 — Em observancia ao “principio de equivaléncia
de tratamento fiscal”, deve ser estendido a mercadoria
importada de paises signatarios de tratados ‘ou
acordos internacionais (Mercosul, OMC/GATT) | o
mesmo tratamento tributario dispensado, para, o
similar nacional, entendimento-€ste consolidado 'no
art. 527 da Part. 1 do Anexo IX do RICMS/02 e no art.
98 do Codigo Tributario Nacionhal (CTN).

O referido /art. 527 dispoe que na| importacao de
mercadoria’ de Pais signatario de acordo internacional,

—~como € o /caso da China, no qual haja previsao de

aplicacdo; a operacao interna ou interestadual
subsequente do mesmo | tratamento da mercadoria
similar /nacional, para fins-de calculo do imposto
devido /na operacao--de importacdo, sera aplicado o
tratamento tributario previsto para a operacio interna
com mercadoria similar nacional. (...)(grifou-se)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 232/2014

(...)"A previsdao contida no paragrafo tnico do citado
art. 527 tem por objetivo estabelecer que, regra geral,
na hipdétese em que o tratamento previsto para a
operacdo interna seja mais benéfico do que o
tratamento previsto para a operacao interestadual com
mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacao
de importacdo o tratamento previsto para a operacao
interestadual.

Tal medida busca evitar que seja dispensado ao
produto importado um tratamento mais benéfico do
que o dispensado ao produto originario de outros
Estados da Federacdo, o que representaria uma
afronta a proibicdo de discriminacdo em funcao da
origem das mercadorias, prevista no art. 152 da
Constituicdo da Republica e poderia acarretar
distorcao de indole concorrencial, também vedada pela
Carta de 1988 (art. 170, inciso IV). {(...)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 220/2013

(...) Caso seja a importacao oriunda de pais signatario
de acordo internacional que garanta tratamento nao
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menos favoravel as mercadorias importadas em
relacdo as nacionais, ha de se observar o disposto no
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, cujos
efeitos retroagiram a 1°/01/2008.

Ressalte-se que o disposto no art. 527 em comento
refere-se ao tratamento tributario aplicavel a operacao
interna, na hipotese de importacdo de pais signatario
de acordo internacional nos termos do mesmo
dispositivo.

Nesse caso, na importacido de arroz, devera ser
observada a reducao de base de calculo prevista no
item 19 da Parte 1 c/c item 1 da Parte 6, ambas.do
Anexo IV do RICMS/02, que estabelecem -a—carga
tributaria de 7% (sete por cento) na‘ saida, ‘em
operacao interna, da mesma mercadoria.

Entretanto, considerando que o tratamentg previsto
para a operacdo_interna é mais benéfico do-‘que o
tratamento /previsto para a operacdo interestadual,
devera ser/ aplicada, na ‘hipotese em referéncia, |a

— aliquota de 12% (doze por cento), em consonancia com
o paragrafo tinico do'art. 527 da Parte 1-do-Anexo IX
do RICMS/02. (...) '

Dessa forma, o presente trabalho deve ser reformulado no sentido de acatar
o procedimento da Autuada em aplicar a reducao de base de calculo prevista no item 16
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 para apuragdo do ICMS/Importacédo, desde que a
mercadoria importada seja oriunda de pais signatario do GATT e esteja relacionada na
Parte 4 do citado Anexo, lembrando que compde a base de calculo do
ICMS/Importacdo 0 montante“do proprio imposto em sua integralidade, ou seja,
considerando a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Cumpre comentar que os dados constantes da planilha de fls. 1.128/1.136,
elaborada pela Defesa, ndo sdo confidveis, pois, as operacdes relacionadas nessa
planilha em que declara estar correta a aplicacdo da reducdo de base de célculo em
analise, ndo condizem com as operacBes em que a Contribuinte efetivamente aplicou o
referido beneficio.

A titulo de exemplo, destaca-se a DI n°® 1301116434 (fls. 1.277) em que a
Autuada utilizou-se da reducdo de base de calculo do ICMS, mas ndo constou na
mencionada planilha.

Exemplifica-se, também, a DI n°® 1317446269, em que aplicou-se 0
beneficio nas Adi¢des de n%s 5 e 7 (arquivo “Scanner-image-87” constante do CD n° 02
do Anexo 7), mas constou na planilha, conforme fls. 1.133, apenas as AdicGes n% 4 e
6.

Destaca-se, ainda, a DI n°® 1304410546, que, conforme fls. 1.129, a
Impugnante reclama pela utilizacao da reducdo de base de célculo em relacdo a Adicdo
n°® 2, contudo, a referida DI ndo foi objeto de exigéncia fiscal no tocante a
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irregularidade em questéo (item 2 do Auto de Infracdo), conforme pode ser observado
nas planilhas de fls. 74 e 5.813.

Irregularidade 3 - Falta de inclusdo na base de calculo do imposto de
algumas despesas, inclusive aduaneiras

A Fiscalizacdo constatou que a Autuada realizou importacdo de mercadoria
do exterior, conforme diversas DIs constantes do Relatério do Auto de Infracdo, com
recolhimento a menor do imposto devido, tendo em vista a falta de inclusdo na base de
calculo do ICMS de algumas despesas, inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco.

A Impugnante afirma que a formacao da base de calculo do ICMS devido
na importacédo, efetuada pela empresa, esta em total sintonia com o disposto na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 87/96 e no art. 43 do RICMS/02; inclusive
no tocante as despesas aduaneiras.

Explica que “em um primeiro momento,.0 ICMS recolhido baseia-se_no
seguinte somatorio: (i) Valor aduaneiro (valor da mercadoria + frete +|seguro +
capatazia) + (ii) impostos federais + (iii)/despesas aduaneiras + (iv) acrescido do valor
do proprio ICMS”, e, ainda, que a determinacao do valor aduaneiro segue o comando
do art. 77 do Regulamento-Aduaneiro.

Acrescenta que, apés o desembarago € com 0 conhecimento de outras
despesas, efetua o recolhimento complementar do imposto, mediante emissdao de NF
complementar, indicando no campo de dados’' adicionais as informacdes relativas a
tributacdo e as despesas aduaneiras incorridas‘no processo, 0 que é necessario para seu
controle interno.

Assim, reclama que a diferenca de imposto exigida pela Fiscalizagdo ndo é
devida, con5|derando que cumpre as determinacdes legais.

Demonstra, a titulo de exemplo, a inclusdo do valor da despesa com aduana
(capata2|a) no valor CIF do produto pertencente a DI n° 1308628899: R$670.101,64
(valor FOB) + R$30.985,73 (frete) + R$285,05 (seguro) + R$2.615,60 (despesa
capatazia) = R$703.988,03 (valor CIF). Acrescenta que, sobre esse valor (CIF), é
calculado o imposto, acrescido dos demais tributos, conforme o disposto no art. 43 do
RICMS/02.

Aduz que a Fiscalizacdo, ao verificar a informagéo constante na nota fiscal
de entrada relativa a despesa com aduana, considera que esse valor ndo compde o preco
CIF e julga que o valor dessa despesa ndo foi efetivamente considerado na base de
calculo do tributo, 0 que, no seu entendimento, ndo corresponde a realidade dos fatos,
havendo, portanto, exigéncia indevida de tributo.

Anexa documentacdes pertinentes as operacGes de importacdo, inclusive
cdpias das notas fiscais complementares, para comprovar o alegado.

Em aditamento, a Impugnante reitera toda argumentagdo apresentada
anteriormente e anexa o detalhamento do calculo referente as DIs n° 1223978070,
1300134323, 1300672546, 1301193404, 1301594115, 1302345127, 1302938713,
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1302991649, 1303177074, 1304053964, 1305240075, 1304410546, 1311045653,
1314377312 e 1324113920, nédo apresentados a época da impugnacao inicial.

De acordo com os esclarecimentos da Fiscalizagdo em sua manifestacéo
fiscal, o valor do despacho aduaneiro é baseado nos dados da Declaracdo de
Importacdo (DI) formulada pelo importador, ou por seu representante, no SISCOMEX,
devendo nela constar informag0es gerais (importador, transporte, carga, pagamento) e
informacdes especificas — adi¢do (correspondentes a cada mercadoria acobertada pela
DI, como fornecedor, mercadoria, valor aduaneiro e métodos, INCOTERMS, tributos
— 11/ IP1'/ Antidumping e Compensatérios — e cambio).

J& o Extrato da Declaracdo contém um resumo das informacGes gerais e
especificas da DI.

Essa declaracdo contém em sua capa inicial, dentre outros dados, os
seguintes valores:

- frete;

- Seguro;

- VMLE (valor das mercadorias no local de embarque) — equivalente ao
preco FOB das mercadorias-importadas;

- VMLD (valor das mercadorias no local de descarga) — eqiji\/alente ao
preco CIF das mercadorias importadas = FOB + Seguro + Frete.

Assim, o VMLD (valor CIF) é composto do valor FOB acrescido do seguro
e/do frete, ou seja, 0 valor da capatazia ndo compde o valor CIF.

. Ressalta-se que a capatazia é uma despesa devida pela movimentacdo e
manuseio das mercadorias importadas nos terminais de carga.

No caso da capatazia portuaria, ela € uma despesa devida pela
movimentacdo de mercadorias por pessoal da administragdo do porto, na forma
definida por lei. A sua quantificacédo é feita em funcao do peso bruto por embalagem ou
por unidade, quando desembalada, e pela natureza da mercadoria (tonelagem, cubagem
ou quantidade de volume). A tarifa é devida a partir do dia do recebimento das
mercadorias importadas. A remuneracdo dos servicos de capatazia nos portos é feita
por meio de taxas estabelecidas para cada porto organizado.

Ja a capatazia aeroportuaria é a despesa devida pela movimentacdo e
manuseio das mercadorias importadas nos Terminais de Carga Aérea — TECA. A sua
quantificacdo é feita em funcéo do peso bruto por embalagem ou por unidade, quando
desembalada e pela natureza da mercadoria. A tarifa é devida a partir do dia do
recebimento das mercadorias importadas, nos valores constantes das tabelas aprovadas
por Portaria do Comando da Aerondutica, podendo ser flexibilizada pela autoridade
administradora do aeroporto, tendo como limites os valores constantes da referida
norma.

Somente poderdo ser incluidos no valor aduaneiro (VMLD) gastos
ocorridos até o momento da chegada da carga nos portos ou aeroportos (inciso 11 do art.
77 do Regulamento Aduaneiro).
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Em outras palavras, conforme consta na Declaracdo de Valor Aduaneiro,
somente poderdo ser considerados “gastos relativos a carga, descarga ¢ manuseio no
transporte internacional”.

Para as DIs em que houve apresentacdo da COMMERCIAL INVOICE, por
parte da Impugnante, como no caso da DI n° 13/0862889-9, exemplo apresentado pela

Defesa, demonstrou-se a inclusdo dessa despesa de desembarago, “capatazia”, no
VMLE.

A Fiscalizacdo, ao analisar a referida DI, executou o seguinte raciocinio:

DI n°® 13/0862889-9 — capa da Declaracao (fls. 4225)

Frete: 11.800,49 euros/COM EUROPEIA | =
US$15.419,62

Seguro: 141,85 doélares dos EUA
VMLE: 334.768,45 dolares dos EUA
VMLD: 350.329,91 délares dos EUA .

A despesa/ Norma COANA 03/2000 (CAPATAZIA)
lancada no campo’ “Dados Adicionais” da| NF-e n°

—-000.005.467 — série 2 (fls. 4219) é igual a R$2:615,60
e os valores constantes das INVOICES, “fls: 4245 a
4250, perfazem um total de €255.199,04. Assim:

INVOICES = € 255.199,04 ="US$ 333.466,85
CAPATAZIA = R$2.615,60 = US$ 1.301,62
VLME ='INVOICES + CAPATAZIA
.+ VLME = US$ 333.466,85 + US$ 1.301,62
VMLE = US$ 334.768,47
Observacoes: Taxa dolar: 2,0095 Taxa euros: 2,6258

Concluimos, portanto, que o valor da mercadoria ou
bem (valor CIF) constante desse documento de
importacao impugnados pelo autuado, fls. 4218 a
4251, contém o valor pago com a despesa capatazia.

Na mesma linha, a Fiscalizagéo, verificando o detalhamento dos valores das
despesas de desembaraco aduaneiro apresentadas pela Defesa para cada DI, constatou
que a Impugnante, em alguns casos, demonstrou nos autos, conforme fls. 3.322/5.773,
que o valor da “Capatazia” ou “Desp. Norma COANA 03/2000”, lancadas no campo
“Dados Adicionais” das NF-e de entrada das operacgdes de importagdo de mercadoria
de origem estrangeira, foram incluidas no VMLE — Valor da Mercadoria no Local de
Embarque, constante na capa das DI.

Assim, a Fiscalizacdo reformulou o crédito tributario, conforme planilha
elaborada as fls. 5.792/5.802, no tocante as seguintes DIs:

DI n° ICMS devido antes da ICMS devido apos
reformulacdo reformulacéo
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1203368625 3.454,77 2.595,69
1300079098 178,90 0,00
1300134323 1.630,64 0,00
1300443598 494,34 189,22
1300672546 18.173,19 601,46
1301193404 190,28 7,94
1301402674 896,25 189,42
1301649793 364,62 181,76
1302345127 1.082,35 1:024,86
1302953909 1.523,52 816,69
1302953933 269,23 0,00
1302991649 7.154,99 5.918,41
1303045321 1.255,47_ 376,98
1303177074 1.659,01 404,46
1303297339 . 763,94 236,59
1303808562 1.588,39 978,14
1304410546 3.831,06 3.018,00
1304752552 549,55 0,00
1304826092 2.423,79 1.265,84
1305028505 2.114,13 536,10
.1305692731 1.040,29 430,04
1305710071 1.255,42 0,00
1305866101 914,71 269,34
1306040606 893,41 0,00
1306921726 1.447,44 15,27
1308491370 1.505,88 0,00
1308628899 1.595,77 1.021,61
1308659611 484,41 179,29
1308978431 129,28 120,99
1309807312 1.144,09 0,00
1310310051 460,05 353,41
21.033/16/22 22
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1311045653 1.838,57 2.961,74
1311072294 193,08 277,88
1311931440 159,15 0,00
1312489385 1.127,90 894,12
1314377312 1.319,14 1.264,39
1320315722 290,16 127,72
1321562154 256,05 91,41
1322099342 1.299,51 0,00
1323704312 564,80 —80,23
1324113920 10.258,78 10.104,78
1325362389 22.115,10 179,97

Observa-se que, em relacdo- as Dls n°s 1311045653 e 1311072294, a
Fiscalizagdo reformulou o crédito tributério, majorando os valores das despesas
aduaneiras, consequentemente, os valores do ICMS devido, para adequar aos dados
constantes dos documentos apresentados pela Impugnante.

Ressalta-se que 0s montantes relativos a multa isolada correspondente a
cada DI também foram modificados de acordo com as alteracBes efetuadas na
determinacdo da base de calculo do'imposto, conforme fls. 5.798/5.802.

Por outro lado, conforme acrescentado pela Fiscalizacdo, as DlIs
n° 1223978070,.1301594115, 1302978713, 1304053964, 1304410546, 1304677500,
1305014725,.-1305740075, 1305763019, 1308546701, 1309158217, 1312390834,
1313634974, 1316895574, 1321100703 e 1323317823 ndo tiveram lancamento da
despesa Norma COANA 03/2000 no campo “Dados Adicionais” das respectivas NF-e.
Dessa forma, a Autuada deixou de incluir na base de calculo do imposto o valor de
“outras despesas”, que nao corresponde a “capatazia”, razdo das diferencas apuradas
conforme Anexo 2, fls. 5840/5846.

A Fiscalizacdo ressalta, também, que, para as DIs n° 1204902854,
1300239834, 1301111874, 1306133590 e 1324939216, a Impugnante ndo apresentou a
COMMERCIAL INVOICE, fatura comercial internacional necessaria a comprovacao
da inclusao da Norma COANA 03/2000 langada no campo “Dados Adicionais”,
mantendo-se assim as diferencas apuradas.

Como também, no caso das DIs n°% 1300672546, 1302345127,
1306133876, 1310310051, 1311045653, 1311072294, 1314377312 e 1324113920, em
que ocorreram despesas de capatazia até 0 momento da chegada da carga nos portos ou
aeroportos, que compuseram o valor aduaneiro, e de despesas com capatazia devidas
pela movimentacdo e manuseio das mercadorias importadas nos terminais de carga e
que ndo compuseram o valor aduaneiro.

Destaca-se 0 exemplo apresentado pela Fiscalizacéo:
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DI 1306133876 (fls. 4102 a 4131)

DIn® 13/0613387-6 — capa da Declaracao (fls. 4107)
Frete: 2.655,00 euros/COM EUROPEIA = US$3.393,56
Seguro: 75,60 dolares dos EUA

VMLE: 185.372,69 délares dos EUA

VMLD: 189.201,84 dolares dos EUA

A despesa Norma COANA 03/2000 (CAPATAZIA)
lancada no campo “Dados Adicionais” da NF-e n°
000.005.223 — série 2 (fls. 4103) é igual a R$1.450,00
e os valores constantes das INVOICES, fls. 4130,
perfaz um total de € 144.748,64. Assim:

INVOICES = € 144.748,64 = US$ 185.014,36
CAPATAZIA = R$ 1.450,00 = US$ 718,35
VLME = INVOICES + CAPATAZIA
VLME = US$ 144.748,64 + US$ 718,35'

~ VMLE = US$ 185.732,71

- Observacoes: Taxa dolar: 2,0185 Taxg euros:2,5800

Por sua /vez, na prestacao de contas do despachante
aduaneiro’ Internacional 'Logistica Integrada de
Comeércio/ Exterior, fls. 4116, encontramos a despesa
capatazia no valor de R$1.655,79 cobrada pelo
terminal de carga DHL Logistica Ltda. por
- movimentacdo de carga no Porto em Santos/SP,
= fls.41719.

Nesse caso, a Fiscalizagdo concluiu que o valor da mercadoria ou bem
(valor CIF) constante desse documento de importagdo contém o valor pago com gastos
ocorridos até 0 momento da chegada da carga nos portos ou aeroportos (inciso 11 do art.
77 do Regulamento Aduaneiro), mas nao contém o valor pago com gastos ocorridos
nos terminais de carga ap6s a chegada da carga nos portos ou aeroportos, mantendo-se,
portanto, parte das exigéncias fiscais.

Verifica-se, entdo, que se encontram corretas as exigéncias fiscais
remanescentes, no tocante a irregularidade 3, uma vez que a Fiscalizacdo elaborou o
presente trabalho nos termos da legislagédo vigente e efetuou as devidas alteragdes apos
analise de todos os argumentos e documentos trazidos aos autos pela Impugnante.

Ressalta-se que as copias das DIs acostadas aos autos pela Defesa ja faziam
parte do processo, uma vez que a Fiscalizacdo anexou CD contendo os dados
digitalizados de documentos relativos a todas as DIS, objeto de autuacdo (Anexo 7,
fls. 395).

Das Multas Aplicadas.

Tendo em vista as ocorréncias das irregularidades 2 (utilizacdo indevida da
reducdo de base de célculo prevista no item 16 do Anexo IV do RICMS/02) e 3 (falta
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de inclusdo na base de célculo do imposto de algumas despesas, inclusive aduaneiras),
verifica-se que a Autuada calculou o ICMS/importacdo sobre base de célculo do
imposto menor do que a prevista na legislacéo.

Assim, em decorréncia da diferenca de base de calculo apurada,
corretamente exigiu a Fiscalizacdo a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal gue
acobertar a operacdo ou a prestacgdo: o

(...)

c) valor da base de céleulo menor do que' a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacgdo
ou operacdo proéprid ou'a substituidao trihbutaria,
nas hipdteses /ndao abrangidas pelas| alineas| “a” e
“b” deste inciso |+~ 20% (vinte por cento) |do valor

da diferencga/apunada;

No entanto, no caso da irregularidade 2 (utilizagdo indevida de reducdo de
base de calculo prevista no item 16 do Anexo 1V do RICMS/02), a‘multa isolada deve
ser excluida para as operacOes de importacdo de produtos de origem de paises
signatarios do,GATT, que estejam relacionados/na Parte 4, Anexo IV do RICMS/02.

Quanto as assertivas de'inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto ao pretenso efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo, cumpre registrar que
n&o cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacio a dispositivos de lei, por forca
de sua limitagcdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso 1'do-Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Procuracéo
protocolada no CC/MG em 06/05/16. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 5780/5868 e, ainda, para excluir as
exigéncias relativas a irregularidade 2 do Auto de Infracdo, correspondentes aos
produtos importados de paises signatarios do GATT e que estejam relacionados na
Parte 4, Anexo IX do RICMS/02, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela
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Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Maria das Gracas Lage de Oliveira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Maria Salomé. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes e Andréia

Fernandes da Mota.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2016.

Carlos Alberto Moreira AIve_s
Presidente / Revisor

José Luiz Drumond
Relator
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