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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01 - Constatou-se que a
remetente das mercadorias, substituta tributaria-no estado de Minas Gerais, fez a
retencdo e recolhimento a menor o ICMS devido por substituicdo tributédria, em
razao de deducédo indevida de parcela do 1CMS da operacao prépria, nao cobrada
e ndo paga ao estado de origem, em razdo de beneficio fiscal ‘concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as disposicoes da Lei Complementar n°
24/75, do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas as exigéncias de
ICMSI/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°,
inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambas da Lei n°
6:763/75.

lLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimento a menor o ICMS/ST
decorrente das saidas de mercadorias destinadas a contribuintes mineiros, com calculo
da parcela do ICMS/ST devido a Minas Gerais de forma indevida, ao se deduzir
integralmente os créditos das operacbes proprias, 0s quais foram objeto de incentivo
fiscal no estado do Ceara, ndo ratificado por Convénio celebrado no ambito do
CONFAZ.

As operacdes referem-se a saidas de mercadorias relacionadas nos itens 11
(Tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica) e 26 (produtos utilizados
em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos e aguarras), ambos da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/01/10 a 31/12/10.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56,

inciso II c/c §2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambas da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 307/356, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 417/436.
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DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento, que impediram o direito de ampla defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 _a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu, e se defendeu claramente .da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente; conforme se' verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados’com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguigdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se-com o proprio mérito
e, assim serao analisadas. :

Do Pedido de Pericia

] A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacéo de suas alegaGdes, por entender ser necessaria a elucidacéo de eventuais
obscuridades.deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls.354/355.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questdo. Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais abordando a questdo:
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SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA.:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e s€ra realizada gquando
deferido o pedido do., requerente pgela Cémara _.ou
quando esta a determindr, observado| o seguinte:

(...) . [

§11° - Relativamente a¢ pedido de periciado
requerente:

(oo o)

IT - sera /indefenido 'quando-o procedimento for:

a) desnecessédrio patra a elucidagdo da questdo ou
suprido por outtras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conheumentos técnicos_especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial, por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito
A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario, relativo ao periodo
de janeiro a outubro de 2010, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do Codigo

Tributario Nacional (CTN), uma vez que teve ciéncia da lavratura da autuacdo em
28/10/15.

Entretanto, este E. Conselho tem decidido, reiteradamente, que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, que estabelece que a contagem do prazo de 5
(cinco) anos inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que os fatos geradores
reportam-se ao exercicio de 2010, sendo que a contagem do prazo decadencial iniciou-
se em 01/01/11, findando-se em 31/12/16.

Assim, tendo sido o Auto de Infracdo lavrado em 21/10/15 e a Contribuinte
intimada em 28/10/15 (fls. 306), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de
decadéncia do direito da Fiscalizacdo de promover o langamento.
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O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem previo
exame da Autoridade Administrativa que, tomando conhecimento deste procedimento
efetuado, homologa o pagamento de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento do ICMS devido. Inexistindo o
pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do langamento, e sim, em exigéncia
de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no
art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otawo
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ;/ DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1,-DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE/O RECOLHIMENTO DOS

TRIBUTOS /| SUJEITOS ‘A  LANCAMENT POR

~ HOMOLOGACAO OCORRE' EM DESCONFORMIDADE

~COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,

| PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.

149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART.. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO

PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM

QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO,REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds
abordar as hipoteses vinculadas‘ao § 4° do art. 150, o Relator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM
QUE O SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU
CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS
OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A
ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA
HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS
PELO CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE
CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART.
149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO
SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS
DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
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A'I:RIBUI'DOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, 0 Ministro do STJ, Relator Humberto Martins:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/019110933
RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO: DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA /DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO 'DE ICMS, PRAZO

—_DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE 'O

LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |,
DO CTN,/CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DQ‘: FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

- 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
- HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER
AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario.

A matéria em discussdo diz respeito ao valor a ser deduzido a titulo de
créditos de ICMS pela operacdo propria, em virtude de ser a remetente das
mercadorias beneficiaria de incentivos fiscais concedidos sem amparo em convénio
celebrado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em desacordo,
portanto, com a legislacdo que rege o imposto.
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Essa questdo tem sido objeto de reiterados julgamentos neste Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais — CC/MG, com decisfes, na grande maioria,
favoraveis a Fiscalizacdo, de modo a impedir a utilizacéo de tais creditos.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clara e precisa quanto ao
principio da ndo cumulatividade, ao direito de apropriagdo ao credito e vedacOes
decorrentes de apropriacOes indevidas, conforme se percebe pelos textos legais adiante

transcritos:

Constituicdo Federal

Art. 155 -
(...)

XII - Cabe a Lei Complementar:

(...)

g - regular a forma como, .médiante deliberacdo
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e benefi¢ios fiscais serdo concedidos
e revogados. ! [ :

A Lei Complementar n® 24/75 i LC n° 24/75, récepcionada pela
Constituicdo Federal/88-=.CF/88, dispde sobre' a necessidade de ‘convénios para
concessdo de quaisquer incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, conforme

destaques-a-seguir:

21.012/16/22

Art. 1° /As isengées - do imposto sobre
operacoes relatiwvas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
teérmos / de convénios celebrados e ratificados
pelos /Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Pardgrafo tUGnico - O disposto neste artigo
também se aplica:

I - a reducgdo de base de célculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta
ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a
terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;

v - a quaisquer outros incentivos ou

favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no imposto de circulacgdo de mercadorias,
dos quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

Vo= as prorrogacdes e as extensodes das
iseng¢des vigentes nesta data.

(...)

Art. 8° - A inobservadncia dos dispositivos
desta lei acarretaréd, cumulativamente:
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I - a nulidade do ato e a ineficéacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

A Lei n®6.763/75 prescreve em seu art. 28 que:

Art. 28 - 0 imposto é néo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacédo
de servicgos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(...)

§ 5° Na hipdétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a'vantagem
econdmica decorrente de concessao de/ incentivo ‘'ou
beneficio fiscal em desacordo com © disposto na
alinea "g" do incise XII do § 2° do art|. 1557 da
Constituicado.darReptblica. [ !
(...)

O RICMS/02;-em consonancia com 0s disposi‘iivos da LC n° 24/75, disp0e

sobre a nulidade dos beneficios concedidos em desacordo com a legislagéo e estabelece
que os eventuais créditos sejam estornados pelo estabelecimento destinatario:

21.012/16/22

Art. 62/ - 0/ imposto é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de sgervicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacgdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

S 3° - Como medida de simplificacéao da
tributacdo, regime especial poderd autorizar o
abatimento de percentagem fixa a titulo de
montante do imposto cobrado nas operacgdes e
prestacdes anteriores.

(...)

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

7
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ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal n&o cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, inciso XII, alinea "g" da CF/88, a
concessao de beneficios fiscais € disciplinada por lei complementar, no caso, a LC
n° 24/75, com o intuito de manter o equilibrio do pacto federativo e neutralizar a guerra
fiscal entre os estados da Federacdo, impedindo beneficios de uns em detrimento de
outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, € preciso que os dispositivos legais da citada lei complementar
sejam respeitados no que tange a celebragdo de convénios. De acordo com o art. 8°,
inciso I, da mesma lei, as implicagOes da ndo observancia séo a nulidade do ato.e-a
ineficicia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento:destinatario da mercadoria.

Resta dizer, que os beneficios concedidos pelo estado do Ceara néo tém
origem em convénio celebrado pelos demais estados, desobrigando, assim, o estado de
Minas Gerais de suportar integralmente o crédito de ICMS. &

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da regra da ndo cumulatividade,
mas-enriquecimento sem causa do contribuinte,destinatario, que estaria a se apropriar
de‘imposto ndo pago, a titulo de crédito, em prejuizo ao erario estadual.

A Resolucgédo n° 3.166/01,'norma operacional que orienta a Fiscalizagdo e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao disposto no art. 62, 8§ 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que serd.admitido o crédito, ndo majorando e nem criando novos tributos.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesma natureza (Comunicado
CAT 36/04, editado pelo estado de Sdo Paulo), entendeu o Ministro Gilmar Mendes
que o referido comunicado é um ato administrativo despido de normatividade e, ndo
pode ser submetido a analise abstrata de constitucionalidade, negando provimento a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP, com os seguintes fundamentos:

“A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-
36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI
N° 2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004;
ADI N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ
27.2.2004; ADI N° 2.387/DF,
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L.].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO
QUE SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3¢,
DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1°E 8¢, |, DA LE| COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2°, | E XII,
"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTQOS-- AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO ' TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO: DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE' SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, ;| DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE-SUFICIENTE PARA FIGURAR; COMO
OBJETO DE |. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

““ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
“g” da Constituicdo Federal, ' que constitui limitagdo a autonomia dos
estados. O STF deixa evidente a necessidade de convénio interestadual para concessao,
por lei estadual, de beneficios fiscais, exarando a seguinte decisdo na ADI-MC
2352/ES:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A
PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, XII, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL
DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR
(ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-
AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902
3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI,

21.012/16/22 9
Redisponibilizado no Diario Eletronico em 25/05/2016 em decorréncia de erro no n° do PTA - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ
168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO,
RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN
1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No caso dos autos, o beneficio autorizado unilateralmente pelo estado do
Ceard altera o calculo do imposto devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas
Gerais, pelo contribuinte substituto autuado, ao pretender uma compensacgéo ficticia,
onde o suposto crédito deriva de um ICMS operacdo propria que em nenhum momento
foi cobrado ou pago em sua totalidade.

O estado de Minas Gerais ndo se apropria de tributo devido a outro estado,
pois a redugdo inconstitucional concedida pelo estado de Ceara -subtrai
significativamente o montante do tributo devido a Minas Gerais, ferindo sua autonomia
fiscal e contrariando as normas de carater nacional.

N&o houve nenhuma ilegitimidade do estado de Minas Gerais ou eventual
invasdo de competéncia legislativa. Ocorreu apenas o legitimo exercicio da
competéncia constitucionalmente outorgada aos estados federados, visando preservar o
principio da neutralidade e da ndo cumulatividade'do ICMS.

Quanto as-multas aplicadas; ressalte-se que elas se encontram-perfeitamente
adaptadas, subsumidas as hipoteses legais prescritas na legislacdo,-e ndo resta divida
de que, o legislador, ao regulamenta-las, no exercicio da-competéncia tributaria do
estado objetivou evitar prejuizos significativos ao Erario.

Ao contrario do que alega a Impugnante, o tributo e as penalidades nao séo
utilizados com efeito de confisco, mas visam desestimular a infracdo das normas
tributérias. |

A aplicacdo de san¢Oes aos contribuintes é inerente a competéncia tributéria
do estado  de Minas Gerais, que lhe faculta legislar, fiscalizar e aplicar eventuais
penalidades pelo descumprimento das obrigagdes tributarias.

Nesse sentido, eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacdo foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR o)
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
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PERMITIDA PELA LElI ESTADUAL N°¢ 63/1975, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORREGCAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9.250/1995.

No tocante a aplicacdo conjunta das penalidades, Multa de Revalidacéo
(MR) e Multa Isolada (MI), previstas na Lei n°® 6.763/75, ha que se ressaltar que séo
baseadas em fatos juridicos distintos. As hipdteses de infracdo legais que ensejam a
aplicacdo das mencionadas multas sdo diferentes e foram transgredidas,
concomitantemente, pela Autuada, o que justifica a aplicagdo de ambas as penalidades.

A aplicagdo cumulativa da MR e Ml obteve autorizacdo do Poder Judiciario
do estado de Minas Gerais, como na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO- TRIBUTARIO { MULTA " DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO = LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75/- MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

~ SONEGACAO /- CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

“"REVALIDACAO TEM ‘A FINALIDADE DE GARANTIR A

INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA

A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E

NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM

COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA

ISOLADA! A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO

DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO

| DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO

=~ HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA

DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):FAZENDA PUBLICA

ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa. DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Quanto a aplicacdo da Taxa Selic como juros de mora, observa-se que sua
utilizacdo estd em perfeita sintonia com a legislacdo pertinente, sendo totalmente
apropriada a correcdo dos créditos tributarios.

Nesse sentido o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacao
Civel n° 1.0148.05.030517-3/002, reconhece que a Taxa Selic pode ser utilizada como
indice de atualizacdo dos créditos e débitos tributarios do estado de Minas Gerais,
conforme permitido pela Lei Estadual n° 6.763/1975, com a redacgéo alterada pela Lei
Estadual n° 10.562/1991, que determina a adocdo dos mesmos critérios adotados na
correcdo dos débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de 1°/01/1996, em razéo
do advento da Lei Federal n® 9.250/1995:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDAGAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDAGAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
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CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR o)
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne 6.763/1975, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR. DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO.DA LEI FEDERAL Ne
9.250/1995.

Embora o Auto de Infracdo esteja em-plena conformidade com as.-normas
constitucionais e infraconstitucionais, cabe gbservar que no ambito da esfera
administrativa, ndo se incluem na competéncia do Conselho de' Contribuintes a
declaracdo de inconstitucionalidade, a/negativa de aplicacdo de ato normativo ou' a
aplicagdo de equidade, conforme dispde o art. 110, incisos | e Il do RPTA.

E, segundo o disposto no § 3° e item 3 do.§ 5° do art. 53 da Lei n° 6.763/75,
a multa por ‘descumprimento de obrigacdo acessoria ndo podera ser reduzida por
decisdo do 6rgédo julgador administrativo, quando da infracdo tenha resultado falta de
pagamento de tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a tnanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0S
Conselheiros Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos (Revisora) e José Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes

Relatora
cl
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