CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.000/16/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000189058-01
Impugnacao: 40.010133864-09
Impugnante: Digibras Industria do Brasil S/A
IE: 001062915.00-36
Proc. S. Passivo: Celso de Paula Ferreira da Costa/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada a falta-de retencdo do ICMS
devido por substituicdo tributéria, incidente nas operacdes de remessa para
contribuintes mineiros, dos produtos listades no item 29 da Parte 2 do Angxo XV
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada,
capituladas respectivamente nos arts; 56, inciso Il c/c'§ 2° e 55, inciso V1| alinea
“c”, ambos da Lei-n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado._pelo Fisco.
Entretanto, devem ser excluidas ainda as exigéncias fiscais relativas as operagoes
praticadascom a empresa Fusdo Representagfes Ltda; deduzir o ICMS relativo a
operagéo propria, ainda que néo destacado nos documentos fiscais, nas operagoes
com o CFOP 6.105, e também, excluir a multa isolada por nédo aplicavel a matéria
dos autos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata da falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria (ICMS/ST), nas operacGes de remessa de produtos relacionados
no item 29, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a contribuintes mineiros pela
Autuada, que esta sediada no estado do Amazonas, como substituta tributaria no estado
de Minas Gerais, por forca de regime especial, nos exercicios de 2010 a 2012.

Exige-se ICMS/ST, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso Il c/c § 2° e 55, inciso VII, alinea “c”” ambos da Lei n°® 6.763/75 c/c
art. 106, inciso II alinea “c” do Cédigo Tributario Nacional.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls.
93/140.

Acatando parcialmente as razdes da Impugnante, a Fiscalizacdo retifica o
crédito tributario, nos termos dos demonstrativos de fls. 1.350/1.356.
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Regularmente cientificada, a Impugnante adita sua Impugnagdo as fls.
1.359/1.397, que gera nova retificacdo do credito tributario, conforme demonstrativos
de fls. 1.433/1.439.

Novamente cientificada, a Impugnante complementa sua defesa as fls.
1.442/1.494, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as fls. 1.507/1.516.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
1.520/1.521, que gera as seguintes ocorréncias: (1) nova retificacdo do crédito
tributario, nos termos dos demonstrativos acostados as fls. 1.534/1.541; (11) aditamento
a impugnacdo — fls. 1.543/1.592; (111) tréplica fiscal (fls. 1.615/1.620).

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1622/1644, opina, em
preliminar, pela rejeicédo das prefaciais arguidas e, no merito pela procedéncia-parcial
do lancamento.

Em sessdo realizada em 09/03/16, acorda a 22 Camara de Julgamento‘do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o.processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 13/04/16. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o |Dr. Cesar
Ozolins Manzione e, pela Fazenda Publica Estadual, a 'Dra. Maria Teresa Lima Lana
Esteves.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer'da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acord&o.

Da Preliminar

Arquicéo de.Cobranca Indevida Relativa a Fatos Geradores Anteriores a Entrada
em Vigor.do Regime Especial

De acordo com a Impugnante, um dos equivocos cometidos pela
Fiscalizacdo refere-se a uma questdo que, por si s, ja seria suficiente para cancelar
toda a autuacdo, qual seja, a cobranca indevida de valores anteriores a entrada em vigor
do regime especial citado no Auto de Infracéo.

Ressalta, nesse sentido, que a presente autuacdo cobra diversos valores a
titulo de ICMS/ST que, no entender do Fisco, deveriam ter sido retidos e recolhidos aos
cofres publicos entre dezembro de 2010 e julho de 2012, “pretensamente em razéo do
Regime Especial n® 16.000388085-59”.

Sustenta, porem, que o mencionado regime especial somente foi deferido
em 13/11/12, ndo havendo, a seu ver, suporte juridico que a obrigasse a realizar a
retencdo e recolhimento dos valores devidos a titulo de ICMS/ST antes dessa data.

Diante disso, a Impugnante requer o cancelamento das exigéncias fiscais,
uma vez que a presente autuacdo estaria abrangendo periodos anteriores a concesséo do
referido regime especial, datado de 13/11/12.
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No entanto, 0 argumento da Impugnante deve ser rejeitado pois a condicéo
de substituta tributaria que lhe foi atribuida, ocorreu a seu préprio pedido, por
intermédio da Autorizacdo Provisoria (PTA/RE 16.000388085.59), vigente a partir de
novembro de 2010, fato, alids, de seu pleno conhecimento, conforme extraido de sua
peca defensoria, mais precisamente do topico “Sintese da Autuagdo”, e apresentado a
seguir:

Impugnacao (fls. 94/95)

«

3. A Impugnante é pessoa juridica de direito
privado devidamente estabelecida no Estado do
Amazonas, dedicada a industrializacdo e ao comércio
de produtos de informatica e eletrénicos, de acordo
com seu objeto social, sendo contribuinte do ICMS.

4. Além disso, parte dos produtos
industrializados/comercializados.pela Impugnante esta
sujeita a substituicao tributaria do ICMS no Estado de
Minas Gerais. |

[
5. Ocorre que os |[Estados do Amazonas e de Minas
Gerais nao; possuem qualguer acordo; para |viabilizar
—.que as normas relativas a substituicdo tributaria
sejam aplicadas aos contribuintes do ICMS-localizados
no Estado' do Amazonas quando- da remessa de
mercadorias para clientes localizados em Minas Gerais.

6. Apesar disso, .como € sabido, o Estado de Minas
Gerais' exige que o contribuinte localizado no Estado de
Minas /Gerais, por ocasido do recebimento de
mercadorias decorrente de operacdo interestadual,
realize’'a operacao e o recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria no momento da entrada das
mercadorias em territério mineiro, exceto no caso de a
substituicao tributaria ser atribuida ao remetente.

7. Considerando o transtorno gerado com o
recolhimento do ICMS devido por substituicao
tributaria pelo destinatario, bem como devido ao alto
volume de operacdes realizadas com contribuintes
localizados no Estado de Minas Gerais, a Impugnante
solicitou, em 28 de setembro de 2010, um Regime
Especial para possibilitar o seu cadastro como
substituta tributaria nas operacoes com os produtos
constantes do Item 29 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS-MG, nos termos do art. 2° do referido Anexo
XV, viabilizando o recolhimento do ICMS em seu nome
quando da remessa de mercadorias a contribuintes
mineiros...” (Grifou-se)

Como ja afirmado, o requerimento da Impugnante foi deferido pela
SEF/MG, que, inicialmente, Ihe atribuiu a condi¢do de substituta tributaria, mediante
Autorizacdo Provisoria, com vigéncia a partir de novembro de 2010, nas operacfes
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praticadas com contribuintes mineiros com as mercadorias constantes do ltem 29 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

A partir de 13/11/12, a Impugnante passou a ser detentora do Regime

Especial n° 16.000388085-59 (fls. 88/89), que lhe atribuiu, em carater definitivo,
ressalvadas as hipdteses de cassacao do regime, a condi¢do de substituta tributaria em
relacdo as mesmas operacfes supracitadas, oportunidade em que foram convalidados,
até a data da ciéncia do aludido Regime, os procedimentos adotados pela DIGIBRAS
com base na Autorizacdo Provisoria (art. 11 do RE — fl. 89), desde que efetuados de
acordo com a legislagdo do ICMS.

Além disso, como bem demonstrou a Fiscalizacdo, por meio de consulta a

conta corrente fiscal no SICAF, observa-se que o Sujeito Passivo, a partir de novembro
de 2010, passou a enviar GIA/ST (Quadro 1) e passou a proceder o recolhimento por

apuracdo, codigo da receita 220-4 (Quadro 2), apresentados as fls. 1.617.

Verifica-se, portanto, que o Sujeito Passivo/ tinha plena ciéncia da
Autorizagdo Provisoria, tanto é que a utilizou a partir de novembro de 2010.

N&o ha davida de que, no caso sob andlise, a'responsabilidade pela retencéo

e recolhimento do ICMS/ST .e eventudis diferengas devida para Minas Gerais e da
Autuada, na condigdo de-contribuinte substituto, nos termos do RE 16. 000388085-59 e
do art.12 c/c art. 20 8§ 1° e 20do Anexo XV do RICMS/02.

21.000/16/22

Art. 12. / O estdbelecimento- industrial situado
neste Estado ou nhas unidades da Federacdo com as
quais /Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqglientes.

Art. 2° A substituicdo tributéaria, além das
hipbéteses previstas neste Anexo, poderda ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacédo.

) 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdbtese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacdo.

§ 2° Na hipdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo para atribuir-1lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte 2
deste Anexo para estabelecimento de contribuinte
deste Estado, a responsabilidade, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, o titular da
Diretoria de Gestdao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacéao poderéa
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autorizar, provisoriamente, até a decisdo do
pedido, a retengdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.

Assim, como ja afirmado, rejeita-se 0 argumento da Impugnante de que ndo
haveria suporte juridico que a obrigasse a realizar a retencdo e recolhimento dos
valores devidos a titulo de ICMS/ST antes da data da concessdo definitiva do Regime
Especial n® 16.000388085-59, pois possuia a Autorizacdo Proviséria que Ihe atribuia a
condicdo de substituta tributéria, concedida a seu préprio pedido, ndo tendo havido, em
momento algum, de sua parte, solicitacdo para que fosse cancelada a referida
autorizacdo, tanto € que obteve, posteriormente, o tdo almejado Regime Especial.

Da Arquicdo de Enriguecimento llicito do estado

A Impugnante argumenta que os valores dela exigidos a-titulo de
substituicdo tributaria ja poderiam ter sido recolhidos pelos contribuintes destinatarios
mineiros, tendo em vista a responsabilidade tributaria a eles atribuida pelo art. 15,"do
Anexo XV do RICMS/02, na hipotese de recebimento de mercadorias |sujeitas.a
substituicdo tributaria, quando o alienante.-ou remetente, sujeito passivo por
substituicdo tributaria, ndo efetuar a reten¢do ou efetuar a retencéo a menor do imposto.

Entende, nesse sentido, que 0 Fisco deveria ter acostado aos autos prova de
que os destinatarios ndo efetuaram tal recolhimento, sob pena de ennquemmento ilicito
do estado de Minas Gerais.

Sem razéo, contudo, a Impugnante, 'pois o contribuinte legalmente eleito
como substituto! tributario responde por divida prépria, ainda que os fatos geradores
sejam praticados por terceiros (contribuintes substituidos).

Na licdo de Sacha Calmon Navarro Coélho, a sujeicdo passiva direta
comportaria dois tipos de-obrigados:

“A) O ‘contribuinte’, que paga divida tributaria propria
por fato gerador proprio; e

B) o ‘destinatario legal tributario’, que paga divida
tributaria préopria por fato gerador alheio (de terceiro),
assegurando-se-lhe, em nome da justica, a
possibilidade de recuperar, contra quem praticou ou
esteve envolvido com o fato gerador, o dispéndio fiscal
que a lei lhe imputou diretamente através da criacao
do vinculum juris obrigacional.”

(Curso de Direito Tributario Brasileiro — 11* Edicao —
Editora Forense — pag. 610 e 611)

No caso presente, a Impugnante, na condi¢do de substituta tributaria, se
enquadra na defini¢do de “Destinatario Legal Tributario” (substituto tributrio), que
paga divida tributaria propria, por fato gerador alheio (de terceiros).

Apesar de a legislacdo tributaria impor responsabilidade solidaria aos
destinatarios das mercadorias, quando recebidas sem a retencdo ou com retencdo a
menor do imposto, é perfeitamente legitimo que o estado direcione a exigéncia do
tributo ao contribuinte legalmente eleito como substituto tributério, pois a solidariedade
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ndo comporta beneficio de ordem, nos termos estabelecidos no art. 124, § Gnico do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

N&o ha que se falar, portanto, em excesso de exa¢cdo ou em enriquecimento
ilicito do estado, pois o Fisco esta exigindo do contribuinte legalmente eleito como
substituto tributario a quantia ndo recolhida aos cofres publicos.

Ressalte-se, porém, que havendo pagamento do crédito tributario ora
exigido, os contribuintes mineiros destinatarios das mercadorias, caso comprovem ter
recolhido algum valor de ICMS/ST, relativo aos mesmos produtos objeto da autuacéo,
poderdo solicitar a restituicdo do indébito, nos termos previstos na legislacdo que rege a
materia.

Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, /da vedacdo'ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez.que nao compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso, |.-do Regulamento do /Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos -/ RPTA; aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de ‘aplicagag de-ato
normativo, inclusive em-relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda. o

. Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que estdo expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Do Mérito

- Conforme relatado, a /autuacéo trata da falta de retencéo e recolhimento do
ICMS devido: por-substituicdo, tributaria (ICMS/ST), nas operagfes de remessa de
produtos relacionados no item 29, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a contribuintes
mineiros-pela Autuada, que esta sediada no estado do Amazonas, como substituta
tributaria no estado de Minas Gerais, por forca de regime especial, nos exercicios de
2010 a 2012.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas respectivamente nos arts. 56, inciso Il c/c § 2° e 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75 c/c art. 106, inciso II alinea “c” do
Codigo Tributario Nacional - CTN, conforme demonstrativo de fls. 1.534/1.541,
elaborado apos a ultima retificacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

A base de célculo da substituicdo tributaria (BC/ST), relativa ao imposto
devido pelas subsequentes operagdes dos estabelecimentos destinatarios, foi calculada
de acordo com o disposto no art. 19, inciso I, alinea “b.3” do Anexo XV do RICMS/02,
com utilizacdo das Margens de Valor Agregado (MVA) indicadas no item 29 da Parte
2 do mesmo Anexo XV ou da MVA ajustada prevista no 8 5° do mesmo dispositivo
legal supracitado (art. 19 do Anexo XV, RICMS/02):

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subseqgiientes:
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21.000/16/22

[...]

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

[...]

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabetecido
para a mercadoria na Parte 2 deste /Anexo | e
observado o disposto nos §§ 5° a _8° deste| artigo;

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011

“3. o preco prapicado peLb remetente, eqresbido
dos valores~/cbrrespondentes a frete, | seguro,
impostos, jcontriPuicdes, [ royalties relativos |a
franquia Je ! outrds encargos transferilveis - ou
cobrados | do destinatario, ainda que por
terceiros, fadicionado da parcela resuttante da
aplicagddb sobre o referido montante do percentual
de margEmf de valor :agregado “(MVA) estabelecido
para & mercadoria na' Parte 2 deste RAnexo e
observade o dispesto nos S§S 5° a 8° deste
artigs;” :

i)

S i Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de célculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012

“§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste paragrafo for maior
que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicédvel, observada a fédrmula “MVA
ajustada = {[(1l+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”
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Efeitos de 1°/12/2011 a 31/12/2011

“§  5° Nas operacdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste paradgrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de cédlculo com utilizacdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicédvel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(l1l+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

Efeitos de 1°/10/2011 a 30/11/2011

“§  5° Nas operacdes interestaduails ; com- |as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36,739, 41'e 43 a 48 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coefliciente a que
se refere o incise~IV) deste pardgrafo for.maior
que o coefitiente correspondentg a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo| da base
de calculp com upilizagéo de margem de| valor

—agregado /(MVA), | esta serd ajustada a 'aliquota
interestadual aplicavel, observada a férmula “MVA
ajustada/ = {[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (i - ALQ-intra)] -1}x-100”, onde:”

Efeitos de 1°/03/2011'a 30/09/2011

“s 5% Nas 'operacdes interestaduais com as
mércadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 11, 14,
{ 15, 18/a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 48 da
b Parte /2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
= se ‘refere o inciso IV deste parédgrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicéavel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(1 + MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

Efeitos de 1°/01/2010 a 28/02/2011

“§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5 a 8, 11, 14,
15, 18 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 46 da
Parte 2 deste Anexo, quando a aliquota interna
for superior a interestadual, para efeitos de
apuracdo da base de calculo com utilizacdo de
margem de valor agregado (MVA) , esta seréa
ajustada a aliquota interestadual aplicéavel,
observada a férmula “MVA ajustada = {[ (1 + MVA-ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -
1}x 100”7, onde:”

O valor do imposto devido a titulo de substituicdo tributéria foi obtido pela
diferenca entre o imposto calculado com a aplicacdo da aliquota estabelecida para as
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operacdes internas, sobre a base de calculo acima definida, e o devido pela operacao
prépria do remetente.

Os calculos originalmente efetuados foram demonstrados no CD-R
acostado a fl. 13 (planilhas eletronicas) e na planilha de fls. 14/48 (planilha em meio
fisico), que foram posteriormente substituidas pelos demonstrativos inseridos CD-R
acostado a fl. 1.537, ap0s a ultima retificacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

Da Alegsacao de Cobranca Indevida Relativa a Operacoes com “Consumidores
Finais”

A Impugnante alega que existem alguns erros em que a Fiscalizacdo
“cobrou valores pretensamente devidos a titulo de ICMS/ST decorrentes de operacdes
com consumidores finais (doc. 10), ou seja, operagdes que, por Obvio, ndo.estdo
sujeitas ao pagamento ICMS devido por substitui¢do tributéria”.

H&a que se destacar, inicialmente, que ha expressa previsdao legal para a
exigéncia do ICMS/ST relativo a mercadorias sujeitas-a substituicao tributaria, quando
destinadas ao uso e consumo ou para integragao ao ativo |mob|I|zado de destinatarios
contribuintes do ICMS. - .

E o que estabelece o § 2° do art. 12, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
combinado, no presente caso (contribuinte substituto por forca de regime especial),
com os §§ 1° ¢ 2° do art. 2° do mesmo/Anexo XV.

Art. 12./0 estabelecimento industrial situado
neste Estado ou  nasy unidades da Federacdo com as
quais /Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
cenvénio para a instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacipnadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqglientes.

[...]

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

Efeitos de 1°/01/2010 a 30/09/2011

“"§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 16, 18 a 24, 26, 29 a
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32, 39, 43 a 46 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
destinatéario.”

Art. 2° A substituicdo tributéria, além das
hipbdéteses previstas neste Anexo, podera ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacédo.

S 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdtese de contribuinte situado .em
outra unidade da Federacédo.

§ 2° Na hipdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte _.situado €m outra
unidade da Federacdo para atribuir-lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas nal Parte |2
deste Anexo para estabelegimento de contribuinte
deste Estado,/ a kesponsabilidade, ba corldilcdo de
sujeito passivo |por substituicdo,! o titular da

~ Diretoria de Gestéo de Projetos da
Superintendéncia de | Fiscalizacdo -poderé
autorizar, / provisoriamente, até a decisao do
pedido, ja retencdo e recolhimento do imposto pelo
interessado. '

Assim, quando a Impugnante faz aluséo a inaplicabilidade da substituicao
tributaria em operagdes com “‘consumidores finais”, deve-se entender como tal as
operacdes praticadas com destinatarios ndo contribuintes do ICMS, pois, como visto
anteriormente, nas operagdes com contribuintes do imposto, o ICMS/ST é devido
inclusive quando a mercadoria“se destinar ao uso e consumo ou para integracdo do
ativo imobilizado do adquirente.

Pois bem,

no presente caso, a Impugnante questionou a aplicabilidade da

substituicdo tributaria em relagdo as seguintes operagdes:

DESTINATARIO i
NF N2 _ .
- INSCRICAO AUTOS
]
RAZAO SOCIAL CNPI N ESTADUAL ATIVIDADE
o REPRESENTANTES COMERCIAIS
13530 FUSAO E AGENTES DO COMERCIO DE 1.343
REPRESENTACOES | 12.353.724/0001-06 ISENTO ) .
ELETRODOMESTICOS, MOVEIS E
14282 LTDA 1.345
ARTIGOS DE USO
CARMO ANTONIO COMERCIO VAREJISTA DE
16450 65.247.264/0001-59 | 511837215.00-57 . 1.344
PIMENTA MOVEIS

Da analise dos sistemas informativos da SEF/MG, bem como do sitio
eletronico da Receita Federal do Brasil, verifica-se o seguinte:

— Destinatario: Carmo Antonio Pimenta

21.000/16/22
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Conforme demonstra a copia da tela do SICAF apresentada a seguir, a
empresa em questdo é contribuinte do ICMS, com Inscri¢cdo Estadual n°® 511837215.00-
57, que explora a atividade de comercio varejista de mdveis (CNAE Fiscal 4754-7/01),
sendo correta, portanto, a exigéncia do ICMS/ST em relacéo a esse destinatario.

WEGAMNMAS) S 1 C A F SEF/MG

MNFEFGAMA9Y Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 03.12.2015
MIBTI0S Consulta de Dados Cadastrais do Contribuinte 11:14
Inscricao Estadual: 511837215 00 57 Unidade Administrativa: 05.015.060
Situacao atual: ATIVO

CGC: 65247264,/0001-90 Unidade Fiscal: 05.699.720

Mome Comercial: CARMO ANTOMNIC PIMEMTA - EPP

Titulo Estabelecimento: M C MOWEILS E ELETROS

UF: MG MMunicipio: PIRAPETINGA

Logradouro: AVE GOVERMADOR BEMEDITO WALADARES

MNMum.: 48 Complemenl: Complemen2: Complemen3:

Dristrito: Bairro: CENTRO

Cep: 26730-000 Cod. DDD: Telefone:

Drata Inicio Atividade: 19.01.1993

Registro Comercial: 31105774567 wvalor do Capital:

CMAE Fiscal: 4754-7/01 Desmembramento: Unidade Auxiliar:
Efetua Rem. Zona Franca Manaus(S/M)?:

Matureza Juridica: 213 Regime de Recolhimento: 58

Categoria do Estabelecimento: 02 Matriz erm outro Estado(S/MN)7?:

Data Inscr: 07.07.1993 Data Fim Ativ: Data Public. Canc:

— Destinatario: Fusao Representacoes Ltda. i |

Pelas informacdes extraidas dos sistemas internos da SEF/MG e da consulta
a Receita Federal, pelo namero do /CNPJ, verifica-se' que se trata de empresa ndo
contribuinte do ICMS (no minimo, ndo se pode afirmar 0 contrario), uma vez que
explora a atividade de representagdo’ comercial € ndo possui inscricdo estadual no
cadastro de contribuintes deste estado.

Ressalta-se que, pelo que consta nos autos, ndo ha habitualidade ou
aquisicbes em quantidade que’ possam caracterizar a empresa em questdo como
contribuinte do ICMS.

Assim, devem ser canceladas as exigéncias relativas as operacdes praticadas
com a referida empresa (Fusdo Representacfes Ltda.).

Da Alegacdo de Cobranca Indevida Relativa a Operacdes com Telefones
Celulares:

O questionamento da Impugnante acerca da cobranca indevida de
ICMS/ST, relativo a operagc6es com telefones celulares, foi acatado pela Fiscalizacéo,
uma vez que no Regime Especial a ela concedido a obrigatoriedade de retencédo e
recolhimento do ICMS relativo a substituicdo tributaria se restringe aos produtos
listados no item 29 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ndo contemplando,
portanto, os telefones celulares arrolados no item 25 do mesmo Anexo XV.

Esse foi o motivo da primeira retificagdo do crédito tributario (fls.
1.350/1.356), oportunidade em que a Fiscalizagdo excluiu a totalidade das exigéncias
vinculadas a operacOes com telefones celulares, pela razdo exposta anteriormente.

Da Alegacado de Cobranca Indevida Relativa a Operacoes com Televisores LCD
Ap0Gs transcrever os subitens 29.1.63 a 29.1.65 da Parte 2 do Anexo XV do

RICMS/02 (vide quadro ilustrativo abaixo), a Impugnante afirma que, da leitura de tais
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subitens, seria possivel inferir que as televisdes de LCD por ela comercializadas nao
estariam sujeitas a substituicdo tributaria, haja vista que a descricdo constante da
legislacdo nédo se aplicaria perfeitamente a mercadoria em questao.

29. PRODUTOS ELETRONICOS, ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS

CODIGO .
SUBITEM DESCRICAO
MNEBEM/SH

APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAO, MESMO QUE
INCORPOREM UM APARELHO RECEPTOR DE RADIODIFUSAO QU
um APARELHO DE GRAVAL‘;EO ou REPRODUQEO DE SOM OU DE

IMAGEMNS - TELEVISORES DE CRT (TUBO DE RAIOQS CATODICOS)
APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAQ, MESMO QUE

INCORPOREM UM APARELHO RECEPTOR DE RADIODIFUSAO OU
um APARELHO DE GRAVAL‘;EO ou REPRODUL‘;EO DE SOM OU DE
IMAGEMS - TELEVISORES DE PLASNMA

29.1.63 B8528.7

29.1.64 8528.7

OUTROS APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAO NAO DOTADOS

29.1.65 8528.7 .
DE MOMITORES OU DISPLAY DE VIDEO

No seu entender, “o item 29 da Parte 2-do Anexo XV do RICMS/02 imp&e a
incidéncia do ICMS-ST apenas as operagdes ‘envolvendo os televisores de RT (tubo
de raios catodicos) e televisores de plasma, quedando se silente quanto a incidéncia
nas operacoes envolvendo-televisores de LCD”.

No. entanto, a alegacdo da Impugnante é de todo improcedente, pois a
substituicdo - tributaria para os televisgres LCD estava expressamente prevista, no
periodol objeto da autuagdo (2010 a2012), nos subitens 29.2.3 e 29.2.13, nos periodos
de'vigéncia indicados no quadro apresentado a seguir:

SUBITEM | NBM/SH DESCRICAO MVA (%) | VIGENCIA
APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAO, MESMO QUE
223 | 85287 |NCORPOREM UM APARELHO RECEPTOR DE RquIODIFUSE.O ol 26/03/11
UM APARELHO DE GRAVACAO OU REPRODUCAO DE SOM OU DE| E
IMAGENS - TELEVISORES DE LCD 28/02/13
APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAO, MESMO QUE
2923 | 555 | NCORPOREM UM APARELHO RECEPTOR DE R;&DIODIFUSEO ou 01/03/11
UM APARELHO DE GRAVACAO OU REPRODUCAO DE SOM OU DE| a
IMAGENS - INCLUSIVE TELEVISORES DE LCD 25/03/11
APARELHOS RECEPTORES DE TELEVISAD, MESMO  QUE 01/11/03
INCORPOREM UM APARELHO RECEPTOR DE RADIODIFUSAO QU
29.2.13 | 8528.7 ], ! 2 A
UM APARELHO DE GRAVACAO OU REPRODUCAO DE SOM OU DE| 28/02/11
IMAGENS - INCLUSIVE TELEVISORES DE LCD

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, nos termos do art.12 c/c art. 2°, 88
1° e 2° do Anexo XV do RICMS/02, ja transcritos anteriormente, uma vez que, ao
contrario do alegado pela Impugnante, os televisores LCD encontram-se inseridos entre
0s produtos sujeitos a substituicdo tributaria do item 29 do mesmo Anexo XV.

Da Alegacdo de Cobranca Indevida Relativa a Operacdes com Destinatarios
Detentores de Regimes Especiais

A Impugnante ressalta, inicialmente, que “o artigo 18 do Anexo XV do
RICMS-MG estabelece que a substituicdo atribuida ao estabelecimento remetente néo
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sera aplicada as operacdes em que o contribuinte destinatario seja detentor de Regime
Especial”.

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

[...]

v - as operacdes que destinem mercadorias
relacionadas nos itens 18, 19, 20 a 24, 29 a 32,
39 e 43 a 48 a contribuinte detentor de regime
especial de tributacéo de atribuicéao de
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto devido  por substituicédo tributéaria,
concedido pelo Diretor da Superintendéncia de
Tributacéo.

Efeitos de 1°/01/2010 a 28/02/2011

V. - as operagdes que destinem/ mercadorias
relacionadas nos itens 18, /19, 20 a' 24, (29 a 32,
39, 43 a 46 a contribuinte detentor de regime
especial de.; mtributagao de atribuigdo de
responsabilidade |pela retencdo e ﬁecolhimento do
imposto devido | ‘por substituicéao tributaria,

_concedido/ pelo Diretor 'da Superintendé&ncia “de
Tributacédo.

Entende a Autuada, que “nao sdo necessarias grandes delongas para que se
perceba que a Impugnante néo era responséavel pelo recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria em relacdo as operacdes efetuadas com contribuintes detentores
de regimes especiais no estado de/Minas Gerais que lhes atribuam a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS/ST”.

Salienta qué esse € 0 caso dos seus seguintes clientes:
* Irmaos B_retas, Filhos ¢ Cia Ltda.;

* RN Comércio Varejista S/A;

» Martins Comércio e Servi¢os de Distribuicao S/A;

* Ricardo Eletro Divinopolis;

* Informatica Nacional S/A;

» Wal-Mart Brasil Ltda.; e

» Kamel Magazine Ltda.

Conclui, assim, que “existindo Regime Especial concedidos aos seus
clientes, certo € que fica afastada a responsabilidade da Impugnante pelo recolhimento
do ICMS/ST em referidas operagdes”.

Destaca-se, incialmente, que devem ser diferenciados dois tipos de regimes
especiais relativos a substitui¢do tributaria, a saber:

1) regimes especiais que atribuem a condicdo de substituto tributario, pelas
operacgdes subsequentes, impondo a obrigatoriedade de retencdo do ICMS/ST no
momento da saida das mercadorias do estabelecimento destinatario mineiro.
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2) regimes especiais que concedem prazo para recolhimento do ICMS/ST,
devido a partir da entrada de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria no
estabelecimento destinatario mineiro, nos casos em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto ndo seja atribuida ao alienante ou remetente da
mercadoria (alienante/remetente ndo eleito como substituto tributario).

Com relagdo aos contribuintes destinatarios mineiros detentores de regimes
especiais citados no item “1”, o Fisco acatou os argumentos da Impugnante e excluiu a
totalidade das exigéncias fiscais relativas as operacGes com eles praticadas, conforme
demonstrado as fls. 1.433/1.439 (segunda retificacdo do crédito tributario), por se tratar
da hipotese prevista no inciso V do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02.

A exclusdo das exigéncias fiscais refere-se as operagdes que destinaram
mercadorias aos seguintes contribuintes mineiros: RN Comércio Varejista S/A, Martins
Comércio e Servicos de Distribuicdo S/A, Ricardo Eletro D|V|nopoI|s e \Wal-Mart
Brasil Ltda. '

Os demais contribuintes citados pela lmpugnante (Irméos' Bretas, Filthos| e
Cia Ltda., Informatica Nacional S/A e Kamel Magazine Ltda.) sdo detentdres dos
regimes especiais citados no item “2” apresentado que ndo afastam a responsabilidade
da Impugnante pela retencdo-e recolhimento do ICMS/ST, nos termos previstos no § 2°
do art. 1° dos referidos regimes especiais, conforme, demonstram as--transcricoes
abaixo:

Regime ; Especial, | — 'Prazo de Recolhimento do
ICMS/ST

Detentor: Informatica Nacional S/A
(fls: 1.256/1.259)

i Art{ 1° - O Contribuinte identificado em epigrafe
e incurso na previsdo constante do artigo 14 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 fica autorizado a
recolher o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido por
substituicéo tributaria nas operacdes
subsequentes com as mercadorias relacionadas nos
itens ..., 29 ... da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 até o dia 09 (nove) do 2° (segundo) més
subsequente ao da entrada das referidas
mercadorias no seu estabelecimento.

§ 1° - O dimposto serd apurado no momento da
entrada no estabelecimento do Contribuinte e
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
em agéncia Dbancadria autorizada, utilizando o
cbdigo de receita 220-4.

§ 2° - 0O disposto no caput deste Artigo ndo se
aplica nas hipdteses em que a responsabilidade do
recolhimento seja do alienante ou do remetente.”
(G.N.)
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Regime Especial - Prazo de Recolhimento do
ICMS/ST

Detentor: Irmdos Bretas, Filhos e Cia Ltda.
(fls. 1.008/1.013)

Art. 1° - O Contribuinte identificado em epigrafe
e incurso na previsdo constante do artigo 14 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 fica autorizado a
recolher o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido por
substituicéo tributéaria nas operacdes

subsequentes com as mercadorias relacionadas nos
itens abaixo:

(...] ; I

§ 1° - O ~imposto serd japurado ho momehto da
entrada ng¢ estabelecimento do Contribuinte |e
recolhido /em' documento de arrecadacgéo istinto,

ém agéncia/ bancéria autorizada, ‘utilizando o
cbdigo de receita 220-4./ :

§li2° - /O /disposto no caput deste Artigo ndo se
aplica mas hipbteses ‘em que a responsabilidade do
recolhimento seja do alienante ou do remetente.”
(G.N.)

O Regime Especial concedido a empresa Kamel Magazine Ltda., embora
ndo tenha vindo aos autos a sua,integra, mas somente o termo de sua prorrogagéo (fl.
1.334), é similar aos retrotranseritos, uma vez que, segundo informacdo do Fisco,
trata-se| de ‘Regime de concessdo de prazo de recolhimento, que ndo retira da
Impugnante a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as
operacOes praticadas com a referida empresa.

Da Alegacdo de Cobranca Indevida Relativa a Operacées Envolvendo Armazém
Geral (Supersonic)

A Impugnante esclarece que, por estar estabelecida no estado do
Amazonas, onde se encontra sediada sua unidade produtiva, “em algumas operagoes, se
utilizava de parceiros comerciais localizados em estados proximos ao estado de Minas
Gerais (armazéns gerais), em especial os estabelecimentos da Supersonic”, ou seja,
“apoOs a fabricacdo das mercadorias a serem comercializadas, a Impugnante remetia
referidas mercadorias a empresa Supersonic, localizada no estado de S&o Paulo, para
armazenagem”.

Salienta que, “por ocasido da venda das mercadorias armazenadas a
contribuintes localizados no estado de Minas Gerais, a Impugnante e a Supersonic
davam aplicacdo ao disposto no art. 30 do Convénio ICMS s/n de 19707, equivalente
ao art. 58 do Anexo I1X do RICMS/02:
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Art. 58. Na saida de mercadoria depositada em
armazém-geral situado fora do Estado, com destino
a outro estabelecimento, ainda que do mesmo
titular:

I - o depositante emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento destinatario, sem destaque do
imposto, com os requisitos exigidos e a
indicacéo:

a) do valor e da natureza da operacdo;

b) da circunsténcia de que a mercadoria seré
retirada do armazém-geral, mencionando endereco e
numeros de inscricdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do mesmo;

IT - o armazém-geral, no ato da saida |da
mercadoria, emitird nota fiscal em |nome * |do
estabelecimento destinatédrio, ..cem oS requisitos
exigidos e a indicacdo:

a) do valor da operacdo, ¢ue deverd corresponder
ao da nota-—fiscal emitida pelo estabelecimento
depositante; [

_b) da natureza |da operacdo: “Outras saidas -

remessa poOr /conta e)ordem de terceiros!; -

c) do ntmero, série 'e data da nota fiscal emitida
pelo estabelecimente /depositante e do nome,
enderego /e nuUmeros de! inscricdo, estadual e no
CNPJ, do ‘mesmo;

d). do imposto, se devido, com a declaragdo: “O
pagamento do ICMS serd de responsabilidade do
armazém-geral...”

~ Manifesta seu entendimento de que “a atribui¢do ao armazém geral pelo
recolhimento do ICMS nas operagbes em questdo é extensivel ao recolhimento do
ICMS/ST”, nos termos da legislagdo vigente (arts. 12 a 14 do Anexo XV do

RICMS/02).

Afirma que analisando as notas fiscais objeto da autuacgdo, “que se referem
a operacao em que as mercadorias foram remetidas a contribuintes mineiros por meio
de armazém geral (Supersonic), verifica-se claramente que o ICMS/ST quando de fato
devido, foi efetivamente recolhido pelo responsavel, qual seja, a Supersonic”.

Requer, nesse sentido, que sejam canceladas as exigéncias fiscais em
relacdo a todas as operacOes efetuadas com armazém geral (Supersonic).

A Fiscalizacdo, entretanto, em um primeiro momento, ndo acatou 0s
argumentos da Impugnante, pronunciando-se da seguinte forma:

21.000/16/22

Manifestacao Fiscal (fls. 1.513/1.516)

“... Prosseguindo na analise da peca de irresignacao da
defendente, revela-se indcua a tese por ela engendrada
de que a responsabilidade pela retencdo do ICMS/ST
devido para o erario mineiro era do ARMAZEM GERAL,
localizado no Estado de Sao Paulo, em substituicdo a
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autuada detentora de Regime Especial para
recolhimento do ICMS/ST devido, localizada no Estado
do Amazonas, uma vez que ndo foram obedecidos os
ditames previstos pelo artigo 66, do Anexo IX do
RICMS/02, como segue:

[.]

... Ao contrario, o procedimento adotado impossibilitou
o acompanhamento e o controle dessas operacoes pelo
fisco uma vez que, tanto nas notas fiscais de
faturamento do depositante, quanto nas notas fiscais
emitidas pelo armazém geral, inexistiam quaisquer
indicacoes referentes as notas relacionadas com, a
operacdo, o que ilidiria quaisquer duvidas a-respeito
do efetivo recolhimento e retencao do imposto devido.
Porém, como podemos observar~nas’ DANFE’s |lja
acostadas ao processo, as fls. /171 |a 710,
especificamente no_campo DADOS ADICIONAIS’nao
existe qualquer'indicacdo 'qué permitia ao fisco mineiro
correlacionar as notas fiscais faturas (emitidas pela
DIGIBRAS, detentora do Regime Especial, todas sem

~destaque do ICMS/ST e de sua base de calculo) e com

as notas emitidas pelo armazém geral (SUPERSONIC).

Destacamos, mais uma vez que a Impugnante,
estabelecida no Estado. do Amazonas, industrializa e
comercializa, dentre outros produtos, Televisores
diversos, todos previstos no item 29.32 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS. Entretanto, Minas Gerais nao
tem, protocolo com o Estado do Amazonas, fato que
incentivou a Digibras a solicitar o Regime Especial n°
16.000388085-59, a fim de que ela pudesse se
beneficiar do recolhimento do ICMS/ST num tunico
periodo. Por outro lado, a Supersonic, na condicdo de
armazém geral, localizada em Sao Paulo, nao é
detentora de Regime Especial junto a Minas Gerais,
sujeitando-se apenas aos ditames do Protocolo ICMS
31/09. Ocorre que o citado protocolo nao alcanca os
Aparelhos receptores de televisao inclusos na posicao
8528.7, relacionados na Parte 2 do Anexo XV, objeto
do citado Regime Especial concedido a Digibras,
sujeito passivo direto da obrigacdo de recolher o
imposto devido pelos televisores de LCD...

Finalmente, ressaltamos que a abrangéncia do Regime
Especial, celebrado por acordo de vontades entre a
autuada e o Estado de Minas Gerais, no caso em
questao, prevalece sobre o protocolo ICMS 31/09
celebrado com o Estado de Sao Paulo, permanecendo
com a autuada a obrigacdo de reter e recolher o
ICMS/ST objeto do Regime Especial n® 16.000388085-
59, especialmente quando a Impugnante ndo consegue

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/06/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

trazer aos autos as informacdes necessarias para se
comprovar a correlacdo e recolhimento do ICMS/ST
devido pelas operacoes objeto da presente autuacao...”
(Grifou-se)
No entanto, analisando-se as notas fiscais acostadas as fls. 710/1.007,
emitidas pela empresa “Supersonic Logistica e Tranp. Ltda.”, verifica-Se que estas
contétm o destaque do ICMS/ST devido a este estado e a informacdo relativa a

respectiva nota fiscal de venda emitida pela Impugnante, conforme demonstram os
exemplos apresentados a seguir:

NOTA FISCAL EMITIDA PELA DIGIBRAS

MNF M2 DATA CFOP PRODUTOS aTD WALOR DESTIMNATARIO
IPE TELECOMUMNMICACOES
2126 | 27/01/11 | 6105 MNETBOOK 20 22,100,000 <
LTDuA
CPu 100 | 42 965,00
105
CAIXA DE SO 100 588,70
22532 | 28/02/11 CARREFOUR COMNI IND LTDA
MNOUSE 1O0 584,35
S106
TECLADO 100 596,52

4. 724,57

NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA SUPERSONIC

NFN2| DATA |cFop| PRODUTOS |QTD| VALOR DESTINATARIO BC_ST |ICMS_ST NF_DIGIBRAS
) = =""| (vINnCULADA)
IPE TELECOMUNICACOES
18897(28/01/11|6923| NETBOOK | 30 |23.100,00 DA ¢ 28.743,33| 677,20 2136
CPU 100 | 42.965,00
CAIXA DE SOM| 100| 588,70
20248|03/03/11| 6923 CARREFOUR COM IND LTDA | 55.491,35( 1.352,58 2253
MOUSE 100| 584,35
TECLADO | 100| 596,52

44.734,57

Diante disso, a Assessoria do CC/MG determinou a realizacao da diligéncia
de fls. 1.520/1.521;-para que o-Fisco esclarecesse a motivagcdo da manutencdo das
exigéncias_relativas as notas fiscais emitidas pela “Supersonic Logistica e Tranp.
Ltda.”,-eontendo o destaque do ICMS/ST, no tocante as mercadorias abrangidas por
convénio ou protocolo celebrado com o estado de S&o Paulo para a instituicdo de
substituicdo tributéaria.

Com o intuito de atender a diligéncia, o Fisco intimou a Impugnante a
apresentar “planilha eletronica (arquivo magnético) referente as operagdes de venda
para Minas Gerais (Notas Fiscais de faturamento da DIGIBRAS) e a respectiva nota
fiscal emitida pelo ARMAZEM GERAL — SUPERSONIC com a retengio do ICMS/ST
devido a Minas Gerais”.

Atendendo a intimacgdo, a Impugnante entregou ao Fisco CD-R (fl. 1.528),
contendo “arquivo eletronico com o nome ‘Notas Fiscais Digibras X Supersonic do
periodo de 12-2010 a 06-2012.xls com todas as Notas Fiscais objeto da autuacao fiscal
contendo as informagdes das Notas Fiscais emitidas pela Digibras vinculada quando for
o caso a Nota Fiscal emitida pelo Armazém Geral (Supersonic)”.

Apos analisar a referida documentacéo, o Fisco retificou o crédito tributario
(fls. 1.533/1.541), excluindo as exigéncias relativas as “notas fiscais emitidas pela
SUPERSONIC de Sao Paulo e do Para, com reten¢ao do ICMS/ST”, conforme relacao
acostada as fls. 1.540/1.541.
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Portanto, apds a diligéncia de fls. 1.520/1.521, o pleito da Impugnante foi
acatado pelo Fisco, ou seja, foram excluidas todas as exigéncias relativas as notas
fiscais emitidas pela “Supersonic”, com a regular retencdo do ICMS/ST devido a este
estado.

Ressalta-se que, para as mercadorias listadas no item 29.2 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS, especialmente em relagao aos “Televisores LCD”, o ambito da
substituicdo tributaria é interno, ou seja, para as referidas mercadorias (do item 29.2 da
Parte 2 do Anexo XV) Minas Gerais ndo possui protocolo ou convénio com outros
estados para instituicdo de substituicdo tributaria.

Assim, no tocante aos “Televisores LCD” (e outros produtos do item 29.2),
inseridos nos subitens 29.2.3 e 29.2.13, conforme o periodo, independentemente (do
local de onde tenham saido as mercadorias, ou seja, do proprio estabelecimento
autuado ou de armazens ou depdsitos fechados sediados em outras unidades' da
Federacdo, a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do-1CMS/ST € exclusiva da
Impugnante, pois o regime especial a ela concedido abrange a totalidade .das
mercadorias listadas em todo o item 29 (composto pelos itens 29.1 e 29 2) da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

Adequacdo do Valor do ICMS/ST — Deducéo do ICMS Operacédo Propria

Conforme demonstrativo inserido na midia eletrénica acostada a fl. 1.537,
para finsde célculo do ICMS'devido;a titulo de substituicao tributaria, o Fisco deduziu
o valor do "ICMS relativo a operacdo prdopria ‘'somente quando este estivesse
devidamente destacado no respectivo documento-fiscal, ou seja, nos casos em que nao
houve o destaque, nédo foi realizada a sua dedugédo no calculo do ICMS/ST devido a
este estado.

Tal procedimento, no-entanto, equivale a exigir para o estado de Minas
Gerais a parcela do imposto (relativa a operacdo prépria) que é devida ao estado de
origem.da mercadoria, onde se encontra sediado o estabelecimento que promoveu a
saida da mercadoria (estabelecimento autuado ou armazém geral sediado em outra UF).

Ressalte-se que, na maioria dos casos, as notas fiscais foram emitidas com o
Codigo Fiscal de Operacdo (CFOP) 6.105, que se refere a venda de producdo do
estabelecimento que ndo deva por ele transitar, sendo classificadas no referido codigo
(6.105) as vendas de produtos industrializados no estabelecimento, armazenados em
depdsito fechado, armazém geral ou outro sem que haja retorno ao estabelecimento
depositante. Assim, no caso de mercadorias depositadas em armazem geral sediado em
outro estado, o destaque do ICMS sera feito pelo estabelecimento depositério, e nao
pelo estabelecimento autuado/depositante.

A titulo de exemplo, no caso da Nota Fiscal n® 2.247, de 28/02/11 (fl. 731),
ndo consta o destaque do ICMS relativo a operacdo propria do estabelecimento
autuado, porém o imposto estd devidamente destacado na Nota Fiscal n® 20.283, de
03/03/11, emitida pelo armazém Supersonic Logistica e Trasnp. Ltda. (fl. 732).

Além disso, a Fiscalizacdo ndo trouxe aos autos qualquer comprovacao de
que o ICMS ndo tenha sido destacado pelo estabelecimento depositario das
mercadorias, nas operagdes com o CFOP 6.105.
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Assim sendo, no célculo do ICMS/ST deve ser deduzida a parcela do
imposto devida ao estado de origem da mercadoria (operacdo propria), ainda que nédo
destacado no documento fiscal.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo da Multa Isolada e Multa de
Revalidacéo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e .as:infragdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias-ou de revalidacdo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas). '

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui’a multa de revalidagdo, "sé@o postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias"’.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a-cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo itendo em absoluto carater de' confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento; do tributo- devido, de forma voluntaria, sendo
necessaria a realizacdo de langamento de oficio pela autoridade fiscal, de modo a coibir
a inadimpléncia.

A‘aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatadapelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs2 SRs. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcéo da
falta de retencédo do ICMS/ST).

Entretanto, no presente caso, a Multa Isolada deve ser excluida, pois
verifica-se uma incorre¢do na tipificacdo da conduta praticada, sua capitulacdo, foi
adotada de maneira inadequada pela Fiscalizagdo, que adotou o art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, o entendimento do referido dispositivo legal, diz respeito
ao destaque a menor do tributo, e ndo da sua falta de destaque.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VII - por consignar em documento - fiscal ‘que
acobertar a operag¢do ou a prestagdo:

c) wvalor da base de célculo menor dp que _a

prevista na legislacédo, relativamente a prestagéo

ou operacdo pr¥oéPria ou 'a substituigdo tributaria,

nas hipdteses’ né&o' abrangidas pelas! alinelas| “a” |e

“pb” deste Anciso - 20% (vinte por cento) |(do valor
~.da diferenca apurada; )

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011

Rédagéo dada pelaol art. 28 e wigéncia estabelecida
pelo art. 42, I, jambos da Lei 14.699/2003:

“WII &~ /por cansignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo Dbase de
galculo’ diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;”

Cabe destacar, que em matéria tributaria, a fundamentacao esta na indicacdo
dos pressupostos de fato, expressa na demonstracdo da efetiva ocorréncia dos fatos que
permitem o0 nascimento da obrigacdo tributaria, assim como na indicacdo do Direito
aplicavel, segundo os termos da legislacao tributaria que rege o procedimento tributario
administrativo.

Acerca desta matéria o Prof. Paulo de Barros Carvalho leciona:

A tipicidade tributaria significa a exata adequacao do
fato a norma, e, por isso mesmo, o surgimento da
obrigacdo se condicionara ao evento da subsuncao,
que € a plena correspondéncia entre o fato juridico
tributario e a hipétese de incidéncia, fazendo surgir a
obrigacao correspondente, nos exatos termos previstos
em lei. Nao se verificando o perfeito quadramento do
fato a norma inexistira obrigacao tributaria.

(..)

Guarde-se, por todo exposto, que sao trés as condicoes
necessarias para o estabelecimento de vinculo
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tributario valido: sem lei anterior que descreva o fato
imponivel, obrigacao tributaria nao nasce (principio da
legalidade); sem subsuncdo do evento descrito a
hipotese normativa, também nao (principio da
tipicidade); havendo previsao legal e a correspondente
subsuncdo do fato a norma, os elementos do liame
juridico irradiado devem equivaler aqueles prescritos
na lei. O desrespeito a esses canones fulminara,
decisivamente, qualquer pretensdo de cunho
tributario. (Curso de Direito Tributario Brasileiro -
Editora Saraiva, 22® Edicao, pag. 594 e 595).

Desse modo, afigura-se que a conduta praticada ndo se refere aquela
prevista na norma, motivo pelo qual se exclui a multa isolada aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do C /MG em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta-de diligéncia [feita pelo
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha (Relator) que considerando; a alteracdo .da
Legislacdo acrescido pelo art. 8° e vigéncia estabelecida peIo art. 17,'ambos da Lei n°
19.978 de 28.12.11, propunha o retorno dos'autos & Fiscalizacdo para o esclarecimento
da aplicacdo da multa isolada. Vencidos o Proponente e a Conselheira Andréia
Fernandes da Mota (Revisora), que consideravam necessaria a diligéncia. Ainda, em
preliminar, a. unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em’ julgar parcialmente procedente, o' lancamento, nos termos da
reformulacdo’ dg crédito tributério’ efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 1.533/1.541,
devendo ainda: 1) excluir as exigéncias fiscais relativas as operac@es praticadas com a
empresa Fusdo Representacfes Ltda; 2) deduzir o ICMS relativo a operacdo prépria,
ainda que ndo destacado no documento fiscal, relativo as operacdes com o CFOP
6.105; e 3) excluira Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea "c" da Lei n°
6.763/75, por ndo aplicavel a matéria dos autos. Pela Impugnante, sustentou oralmente
0 Dr. César Ozolins Manzione e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Tulio
Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros
Andréia Fernandes da Mota (Revisora) e José Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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