CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.974/16/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 02.000216882-96

Impugnagao: 40.010138229-18

Impugnante: Hager Eletromar Fabricacdo e Comercializacdo de Produtos

Eletroeletronicos Ltda

IE: 002282464.00-57
Coobrigados: Lux Industria e Comércio de Materiais Elétricos Ltda. - ME

IE: 001742851.00-82

Patrus Transportes Urgentes Ltda

CNPJ: 17.463456/0002-71

Proc. S. Passivo: Mauro Paciéncia Cardoso/Outro(s)
Origem: P.F/Antdnio Reimao de-Melo - Juiz/de Fora | .
EMENTA

SUBSTITUICAO .- TRIBUTARIA, - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta de retencao e recolhimento
do ICMS/ST nas saidas a contribuintes mineiros, de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (material elétrico).'sem a retencdo e recolhimento do
ICMS/ST devido a este estado. /Exigéncias do ICMS/ST, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, 8 2°, incisos | e 11 da Lei n° 6.763/75. Langamento
reformulado pelo Fisco.” Entretanto, deve ser excluida da base de célculo do
ICMSI/ST o valor do 1PI, incluido em duplicidade.

Langamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata da falta de retencéo e recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria, incidente sobre as mercadorias constantes dos subitens 18.1.67,
44.1.17 e 44.1.19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da falta de
destaque do imposto nas Notas Fiscais Eletronicas n° 000.092.173 e 000.092.861
emitidas por Hager Eletromar Fabricacio e Comercializagdo de Produtos
Eletroeletronicos Ltda, conforme demonstrado no anexo do Auto de Infracéo.

A infracdo foi constatada no dia 04/04/15, no Posto de Fiscalizacdo Antonio
Reimdo de Mello, localizado na Rodovia BR-040, Km 813, sentido RJ/MG, Zona
Rural de Matias Barbosa/MG.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo cobrada em dobro, nos termos do
art. 56, inciso Il e art. 56, 8 2°, incisos | e Il da Lei n°® 6.763/75.
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Foram incluidos no polo passivo a transportadora e a destinataria das
mercadorias, com fulcro respectivamente nos arts. 21, inciso II, alinea “g” e 22 § 18,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 29/36, e junta documentos de fls. 37/60.

A Coobrigada Patrus manifesta-se intempestivamente por procurador
regularmente constituido, com a concordancia da impugnacdo da Autuada, e ainda
requer o seu cadastramento neste processo, conforme fls. 63, e junta documentos de fls.
64/72.

A Reparticdo Fazendaria indefere o pedido da Coobrigada pela
intempestividade, conforme documento de fls. 74/75. -

A Fiscalizacdo apresenta o Termo de Rerratificacdo do Langamento de fls.
78/79, em que foi excluido na Base Legal/Infringéncia o art. 46;-inciso l do Anexo XV
do RICMS/02. No item Penalidade foi incluido o inciso I do § 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75. .

A Autuada e os Coobrigados foram regularmente intimados do [Termo de
Rerratificagdo do Langamento, sendo reaberto o prazo para aditamento. da impugnacao,
de acordo com o art. 120, inciso Il, '8 1° do' Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA aprovado- pelo Decreto n°
44.747108, conforme fls.82/88.

A Autuada manifesta-se ratificando a sua Impugnagao as fls. 90/98.
A Fiscalizagcdo manifesta-se as fls.100/107.

DEcisAo =

-~ 0Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram utilizados pela
Cémara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a compor o presente
Acordao, com as modificacdes necessarias.

Conforme relatado, a autuacdo trata da falta de retencdo e recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, incidente sobre as mercadorias constantes dos
subitens 18.1.67, 44.1.17 e 44.1.19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
decorréncia da falta de destaque do imposto nas Notas Fiscais Eletronicas n°
000.092.173 e 000.092.861 emitidas por Hager Eletromar Fabricacdo e
Comercializacdo de Produtos Eletroeletronicos Ltda, conforme demonstrado no anexo
do Auto de Infracéo.

Em sua peca impugnatéria a Autuada afirma, que as mercadorias elencadas
nas notas fiscais objeto da autuacdo, foram comercializadas para aplicacdo no processo
de industrializacdo do destinatario, hipotese alcancada pela regra da inaplicabilidade da
substituicdo tributaria prevista no art. 18, inciso IV da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Sustenta a sua afirmativa nos seguintes elementos:
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- na declaracdo emitida pela Lux Industria e Comércio de Materiais

Elétricos Ltda, em 05/06/15, para informar que os materiais, constantes das NF-e
000.092.173 e 000.092.861, foram adquiridos para uso exclusivo no processo industrial

da empresa (doc. de fls. 58);

- na carta de correcdo, emitida em 08/04/15, para fazer constar a

informacdo: “Matéria Prima Adquirida para Industrializagdo sem aplicabilidade de

Substitui¢cao Tributaria™;

- nas informagdes contidas no campo “Observagdes Comerciais” do pedido

de compras: “Mercadoria destinada a industrializacdo, o cliente ndo paga ICMS por

ST”; e;

- no Codigo e Descri¢do da Atividade Econdmica Principal do destinatario,

constante do cadastro da Receita Federal e da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais: 27.31-7-00 - (Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para distribuigédo

e controle de energia elétrica);

z - o . £ !
- e 0 carater confiscatorio da multa aplicada. | .

Entretanto, ndo assiste razdo a Autuada, conforme demostrado a seguir.

O regime de-substituicdo tributaria possui norma de competéncia estatuida

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 150, § 7° e na
Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 6°. Veja-se:

20.974/16/2°

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
assegliradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..7)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicgéo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositério a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumira a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestagdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
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localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

Obedecendo aos ditames do art. 6° da Lei Complementar n°® 87/96, a Lei n.°
6.763/75 estabelece as hipoteses aplicaveis ao regime da substituicdo tributaria do
ICMS no Estado de Minas Gerais, sendo estas reguladas pelo RICMS/02,
especialmente no seu Anexo XV.

Assim, nos termos do art. 22, inciso 11, 8 9° da Lei n°® 6.763/75 e art. 2°, § 2°
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, as mercadorias estdo sujeitas a substituicao
tributaria interna, no momento da entrada em territério mineiro, nos casos em que a
responsabilidade for atribuida ao alienante ou ao remetente por meio de Regime
Especial, que no caso dos autos a Autuada possui. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituig¢do - tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:
ITI - adquirente ou.-destinatario ;da mercadoria
pelas operagdes subsequentes, ificar | e5ob a
responsabilidade | do alienante ou Qo remetgnte da
mercadoria;

-.§ 9° - Najentrada de meréadoria sujeita aos regime

de substituicdo tributaria, proveniente-de outra
unidade /da/ Federagéo para entrega no Estado a
comerciante atagadista e ~varejista ou sem
destinatario certo, o imposto serd pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para ‘efeito da base de <céalculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

— RICMS/02 - Anexo XV

Art. 2° A substituic¢do tributéaria, além das
hipdéteses previstas neste Anexo, poderd ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacéo.

§ 2° Na hipbdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo para atribuir-lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte
2 deste Anexo para estabelecimento de
contribuinte deste Estado, a responsabilidade, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, o
titular da Diretoria de Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacéo podera
autorizar, provisoriamente, até a decisdo do
pedido, a retencdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.
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A obrigacdo regulamentar da Autuada, como contribuinte substituto, é
antecipar o ICMS/ST, no momento da entrada no territério mineiro de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federacdo, ainda que sujeitas a substituicao tributaria
interna, em face ao Regime Especial concedido.

Observa-se, no entanto, que a Autuada deixou de reter corretamente o
imposto, em relacdo as operacGes acobertadas pelas NF-e n° 000.092.173 e
000.092.861, sob o equivocado argumento de que tais mercadorias se destinavam a
industrializacdo. Procedimento inaplicavel a tais operacGes, em razdo do disposto na
legislacdo mineira.

A Autuada tinha como pretensdo ver a operacdo, objeto da analise,
alcancada pela regra da ndo aplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no art 18,
inciso IV da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 18 - A substituicdo tributé&ria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como materla prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem

Do dispositivo- retrotranscrito, depreende-se que a mapllcabllldade da
substituicdo tributdria s ‘ocorre nas operacdes destinadas a estabelecimento
exclusivamente industrial, ‘assim entendido o contribuinte que exerca atividades
descritas como industrializacdo, nos termos do' inciso-11 do art. 222 do RICMS/02, e
desde que o estabelecimento em questdo ndo desempenhe, em paralelo com a produgéo
industrial, atividade tipicamente ,comercial com 0s mesmos produtos que emprega
como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem.

Assim, quando o contribuinte mineiro, destinatario da mercadoria, possa
eventualmente exercer, no mesmo estabelecimento, atividades de industrializacdo e
atividades de comércio atacadista/varejista, fica descaracterizada como estabelecimento
industrial, para os efeitos de aplicacdo do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Nota-se que o legislador quis estabelecer a regra da inaplicabilidade da
substituicdo tributaria, em consonancia com 0s principios que norteiam o proprio
instituto da substituicdo tributaria, mas também sentiu a necessidade de criar
mecanismos de controle como, por exemplo, 0 mesmo regime de tributacdo para 0s
estoques, evitando-se a manutencao de mercadorias com e sem retencdo do ICMS/ST.

A partir dos dados contidos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
verifica-se que o destinatario das mercadorias, sob as quais se exige o ICMS/ST,
apresenta a seguinte atividade econdmica principal: CNAE 27.31-7-00 (Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica).

Apresenta, tambem, as seguintes atividades econémicas secundarias:

- CNAE 27.90-2-99 (Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos
elétricos ndo especificados anteriormente);

- CNAE 46.73-7-00 (Comércio atacadista de material elétricos), e;
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- CNAE 47.42-3-00 (Comércio varejista de material elétrico).

Deste modo, conclui-se que, nesse caso, aplica-se 0 regime da substituicdo
tributaria nas operagdes com mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em diversas
consultas respondidas pelo 6rgdo competente. Veja-se a resposta a Consulta de
Contribuinte n°® 137/2015:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 137/2015

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
ESTABELECIMENTO DEDICADO A ATIVIDADE
INDUSTRIAL E COMERCIAL - APLICABILIDADE -
Aplica-se o regime da substituicao tributaria nas
operacoes com mercadorias relacionadas‘na Parte 2i/do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuinte,
situado neste Estado, que exercé, no mesio
estabelecimento, " atividades' de industrialiZacdo | e
comercializacdo do mesmo produto que adquire!

Importante destacar que este Conselho de Contribuintes"confirmou- esse
entendimento em diversos julgados sgbre essa matéria, conforme pode ser-observado
nas decisGes prolatadas nos Acérdados n°s 20.656/12/12, 21.292/14/3% e 21.460/14/12.

Deverse observar, no entanto, que, caso a'mercadoria adquirida venha a ser
utilizada em processo industrial, podera o adquirente apropriar-se, sob a forma de
crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacdes com o produto, nos termos do §
8° do art. 66 do RICMS/02.

A ‘base -de célculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, esta
prevista no art. 13, 8 19 da Lei n° 6.763/75, e, no caso das operacdes subsequentes,
asstm dispoe:

Lei 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

) 19. A base de cédlculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

1. em relacéo a operacao ou prestacao
antecedentes ou concomitantes, e} valor da
operacgéo ou da prestacéao praticado pelo

contribuinte substituido;

2. em relacdo a operacdo ou prestacéo
subseqglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacgédo

subseqgilientes, que seréa estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

No RICMS/02, essa matéria encontra-se disciplinada no art. 19, Parte 1 do
Anexo XV, nos seguintes termos:

RICMS/2002 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para filns
de substituicdo tributéaria é:. .-~ L

I - em relacgéo as operagées'subsequéntes:

- _'._‘I i -
a) tratando-se de mercadotria submetida dd|regime
de substituigdo |itributéaria cujo preco |final |a

consumidor; /nico) ou m@ximo, seja fixado por
. 6rgdo publico competente,’ o preco estabelecido;

[ b) tratando-se de mercadoria submetida  ao regime
de substituicdo | tributdria que~ ndo tenha seu
preco _EiXado por _éﬁgéo--pﬁblico competente,
observada’a ordem:

(...)

3. o ﬁrego praticado pelo remetente acrescido
| dos /| walores correspondentes a descontos
= con¢edidos, inclusive o incondicional, frete,

T seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicac&o sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituic&o tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

(...)

§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicgédo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:

20.974/16/2° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2016 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.htm#parte2
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.htm#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Ao apurar a base de célculo para fins de substituicdo tributaria a
Fiscalizacdo, considerou, na planilha de fls. 6, como “valor dos produtos” o valor total
das notas fiscais, ai compreendidos: valor dos produtos, o valor do frete e o valor do
IPI.

Sobre o valor total, considerado pela Fiscalizacdo, foi aplicada a MVA
ajustada, apurando-se a base de calculo do ICMS/ST.

Verifica-se que, ao proceder dessa forma, a Fiscaliza¢do inseriu novamente
na base de célculo do ICMS/ST, o valor do IPI que ja integrava o valor total das notas
fiscais.

Veja-se 0 caso da NF-e 000.092.173:
- Valor dos Produtos - R$ 1.981,55

- Valor do Frete - R$ 59,45

- Valor do IPI - R$ 204,10 _ ' | .
- Valor Total da NF-e - R$ 2.245,10 = '

-Valor Total-indicado pela Fiscalizacdo — R$ 2'.449,20

Aplicada a MVA ajustada sobre o valor total, -considérédo pela
Fiscalizacdo, a base de calculo do ICMS/ST foi majorada indevidamente pelo valor do
IPlinserido em duplicidade.

Dessa forma, o ICMS/ST foi exigido em montante superior ao efetivamente
devido, implicando diretamente no valor da Multa de Revalidagao, cobrada em dobro,
nos termos do art. 56, inciso 1l c/c §2°, incisos | e 1l da Lei n°® 6.763/75.

- Sendo assim, o valor do IPI devera ser excluido da base de calculo do
ICMS/ST.

A Autuada alega, também, ser indevida a imposicdo da Mula Revalidacéo
por ter carater confiscatorio.

Descabida a sua alegacéo visto que a multa aplicada, no presente Auto de
Infracdo, tem funcéo de reprimir e desestimular a préatica de ilicito tributario, ndo tendo
qualquer objetivo de confisco.

A multa pecunidria por acdo fiscal, denominada “multa de revalidagao”,
reveste-se da condicdo de obrigacdo tributaria principal, conforme disposto no art. 113,
§ 1°, do Cddigo tributario Nacional - CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acessoéria.

§1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.”

Destaca-se que a Multa de Revalidacdo foi imposta de maneira mais
gravosa como consequéncia do descumprimento da obrigacdo principal de recolher o
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imposto devido por substituicdo tributaria, em estrita observancia as disposicoes
contidas no art. 56, § 2°, incisos | e Il da Lei n® 6.763/75.

Verifica-se, portanto, que a multa aplicada € aquela disciplinada pela
legislagdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteido e encontra-se
regularmente capitulada no Auto de Infracdo, ndo havendo motivo para sua excluséo.

Quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa de revalidacdo, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgao

julgador:
I - a declaracdo de inconstitueionalidade ou| a
negativa de aplicacgdo de ate normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio’ de Estado de Fazenda, nos
termos do §.2% do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar-parcialmente procedente o lancamento para excluir da base de
célculo do ICMS/ST a valor do IPI,/incluido em duplicidade, visto que integrava o
valor total das notas fiscais relacionadas na planilha,de fls. 6. Devendo ser observado,
ainda, o termo de rerratificacdo de fls: 78/79. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Andréia Fernandes da Mota (Revisora) e José Luiz
Drumond.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Sérgio Luiz Pessoa
Relator
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