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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO .ESTADUAL.
Constatada a falta de inscricido no Cadastro de Contribuintes’ do ICMS da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais(SEF/MG), em desacordo como
previsto no art. 40 da Parte 1 no Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n°
6.763/75. ;

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, = FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST /= PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencéo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida
no-estado do Parana, que por forga do Protacolo ICMS n® 196/09, esta obrigada a
reter e recolher o ICMS/ST, na saida de mercadorias constantes dos itens 18 e 44
da parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para contribuintes deste estado (Minas
Gerais), na condicdo de substituta tributaria. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidac&o. capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo para inclusdo das penalidades do inciso
VIl do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 até 31/12/11 e do inciso XXXV do referido art.
55 a partir de 01/01/12, esta ultima majorada nos termos dos 8 § 6° e 7° do art. 53
do referido diploma legal a partir de 01/03/12. Entretanto, em razdo da
atipicidade da penalidade aplicada frente a conduta efetivamente praticada pela
Autuada, exclui-se a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII
da Lei n° 6.763/75, correspondente ao periodo compreendido entre 01/06/11 a
31/12/11. Corretas as exigéncias remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, contribuinte
substituto tributario externo (UF: PR) nos termos dos Protocolos de ICMS n®s. 192/09 e
196/09, sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), promoveu a remessa de produtos relacionados
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no Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/06/11 a 31/12/14, sem o destaque da
base de calculo e destaque/recolhimento do ICMS/ST.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I, §
2°, inciso | e Multas Isoladas previstas no art. 54, inciso | e no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 52/67 acompanhada dos documentos de
fls. 68/316.

Em sintese, sustenta que:
- as multas isoladas apresentam valores exorbitantes;

- as mercadorias envolvidas neste Auto de Infracdo ndo estdo Sujeitas [ao
regime de substituicdo tributaria;

- 0s protocolos de ICMS nos quais se baseia a autuacdo deixam claro que.a
referida substituicdo tributaria € aplicavel somente nas operacbes com materiais de
construcdo civil, acabamento, bricolagem'ou adarno; '

- ha aplicabilidade cumulativa das multas isolada e de revalidacdo, bem
como seus valores séo excessivos;

-.a multa isolada aplicada possui o efeito confiscatorio;

- a cobranca concomitante das multas isoladas e de revalidagdo, configura
“bis in idem™;'

- 0s requisitos para exigéncia das multas com a agravacao pela reincidéncia
nédo foram atendidos;

. -.ainscricdo estadual mineira ndo € obrigatéria para contribuintes de outras
unidades -da Federacdo realizarem operagdes de circulagdo de mercadorias com o
estado de Minas Gerais;

- ndo houve retroatividade de lei mais benéfica;

- em parte das operacdes elencadas na autuacdo, os contribuintes mineiros
destinatarios, ap0s receberem as mercadorias com o ICMS/ST ndo recolhido,
promoveram seu pagamento de maneira espontanea antes da presente acao fiscal;

- ndo consignou a base de calculo da substituicdo tributaria nos documentos
fiscais por entender que tal regime nao se aplica as remessas envolvidas na autuacao.

A Fiscalizacdo reformula o langcamento as fls. 359/386 onde promove a
exclusdo dos valores cobrados a titulo de ICMS/ST nas operagdes em que foi
efetivamente comprovado o seu recolhimento pelo destinatario das mercadorias bem
como a inclusdo do inciso XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, exigida a partir de
janeiro de 2012, adequando a conduta da Autuada a respectiva tipificacédo legal.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 395/420.

A Fiscalizagdo novamente manifesta-se (fls. 421/425) defendendo a
regularidade dos trabalhos desenvolvidos.
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Em sesséo realizada no dia 22 de setembro de 2015, a 2% Camara de
Julgamento (fls. 429) julgou parcialmente procedente o lancamento nos termos da
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 359/386 e, ainda
para cancelar a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

Tendo em vista que a redagdo consignada no dispositivo do Acorddo n°
20.866/15/22 (fls. 430/434) traz o comando de “cancelar a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei 6763/75, mas a fundamentagao do Acoérdao aponta
objetivamente para a exclusdo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da
citada lei, a Presidente do CC/MG, em despacho (fls. 436/438), proferido no dia 14 de
dezembro 2015 e observando o disposto no art. 21, inciso VIII do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes, determinou o encaminhamento do PTA a 22-Cémara
para decidir sobre o incidente processual.

A 22 Camara de Julgamento, em sessdo realizadano dia 01 de|margo de
2016 (fls. 440), admitiu o incidente processual e-declarou a nulidade da deciséo
anterior. . [ '

DEcIsAo

Do Mérito

~ Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
contribuinte substituto tributario externo (UF: PR);-nos termos dos Protocolos de ICMS
n%. 192/09 e 196/09, sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), promoveu a remessa de
produtos relacionados no Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/06/11 a 31/12/14,
sem o destaque da base de calculo e destaque/recolhimento do ICMS/ST.

Considerando a reformulacdo do crédito tributario promovida pela
Fiscalizacdo, remanesce a discussdo somente em relacdo a sujeicdo ou ndo das
operacdes em apreco a incidéncia do ICMS na modalidade de substituicdo tributéria.

No Protocolo de ICMS n° 196/09, em seu Anexo Unico, item 7 (NCMs
3919; 3920 e 3921 — Veda rosca, lona plastica, fitas isolantes e afins), ndo ha mencao
da seguinte frase restritiva: “para uso na construgao civil”.

Deve-se considerar que se aplica o regime de substituicdo tributaria as
operacdes realizadas com qualquer mercadoria incluida em um dos codigos da
NBMY/SH relacionados em subitem da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, desde que
integre a descricdo contida no respectivo subitem.

Ressalte-se que, consoante disposicdo expressa no § 3° do art. 12 da Parte 1
do referido Anexo XV, a sujeicdo ao regime de substituicdo tributaria independe do
emprego que se venha dar a mercadoria, servindo as denominacdes dos itens da Parte 2
meramente para facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, sendo irrelevantes para definir os efeitos tributarios.
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A seguir, transcreve-se trecho do Convénio ICMS n° 81/93, que estabelece
normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por
convénios ou protocolos firmados entre os estados e o Distrito Federal:

Cldusula segunda. Nas operacdes 1interestaduais

realizadas por contribuinte com as mercadorias a
que se referem os correspondentes Convénios ou

Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na

qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

Verifica-se que o comando do retrotranscrito dispositivo € no sentido|de
que, havendo convénio ou protocolo firmado entre as unidades da Federacdo que
preveja a substituicdo tributaria para determinadas mercadorias, -0 contribuinte que
promover operacdo interestadual com as mercadorias ali-constantes é legalmente
obrigado a reter e recolher para o estado de destino o-correspondente ICMS/ST.

Discorre a Impugnante sobre a impossibilidade de cobranca de duas
penalidades sobre um mesmo fato. Entretanto, as multas foram exigidas na forma da
legislagdo tributéria estadual, sendo/ cobradas ‘conforme a natureza da .infracdo
cometida. i

As penalidades exigidas possuem natureza distinta-€¢ tém como referéncia
valores 'diversosi A multa de revalidacdo refere-se ‘a’ descumprimento de obrigacéo
principal e exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto, no todo ou em parte. A
multa isolada, por sua vez, aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.
Portanto, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pelo Impugnante.

No que se-refere ao pretenso efeito confiscatorio das multas, ndo ha que se
falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando de multas que estdo
previstas na legislacdo estadual, efetivada nos termos determinados pela Lei n°
6.763/75.

Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75, bem como do art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Quanto a cobranca da multa isolada majorada pela reincidéncia, tem-se que,
conforme informado as fls. 362 do Termo de Rerratificagdo, houve a inclusdo do
Documento de Arrecadacdo Fiscal — DAF n° 04.002226688-25 de 09/02/12, cujo
detalhamento se encontra as fls. 385/386. Ainda no referido Termo, as fls. 361, foi
inserida a fundamentacédo legal da multa isolada, qual seja: art. 55, inciso XXXVII da
Lei n° 6.763/75. Trata-se, portanto, de penalidade idéntica aquela estipulada no referido
documento de arrecadacéo.
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Dessa forma, verifica-se que foram atendidos pontualmente todos os
requisitos necessarios a configuracdo da reincidéncia a partir de 01/03/12, nos termos
do art. 53, § § 6° e 7° da lei n° 6.763/75.

A correi¢do do procedimento defendido pela Fiscalizagdo é observada pela
prépria Impugnante que apos a penalizacdo imposta pelo DAF acima descrito, iniciou a
emissdo de suas notas fiscais com destaques da base de calculo do ICMS/ST e o
respectivo ICMS/ST (conforme Anexo 02 alterado — fls. 367/368), retomando
posteriormente os procedimentos de forma irregular.

Constata-se que a Autuada, ao deixar de consignar no campo ‘“base de
calculo do ICMS/ST” dos documentos fiscais, objeto da autuagdo, o faz, logicamente,
com a intencéo de declarar que néo havia base de calculo do ICMS a ser considerada
nas operagdes elencadas pela Fiscalizagdo, o que ensejaria a penalizagdo por “‘deixar de
consignar base de calculo prevista na legisla¢do tributaria”, nos. termos |do inc¢iso
XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis: '

Art. 55 - As multas~para as quais se adotarao o¢s
critérios a_queTse referem os incigos II|'d IV do
art. 53 desta/Leisdo as, seguintes:

(.0

XXXVII -/ por deixar de, consignar, em-_documento
fiscal que! acobertar a /operacgdo.-ou a prestacdo,
ainda que/ em vintude de incerreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacédo, relativamente a prestacdo ou operacao
prépria ou a substituicdo tributéaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

Conforme reiteradas decisbes deste Conselho, com a inclusdo do inciso
XXXVII noart. 55 da Lei n° 6.763/75, que produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de
2012, restou evidenciado que a conduta “deixar de consignar” no documento fiscal a
base de célculo prevista na legislacao tributaria ndo era penalizada pela lei antes de sua
introducdo, ndo se aplicando, portanto, ao caso dos autos, a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75.

Dessa forma, em razdo da atipicidade da penalidade aplicada frente a
conduta efetivamente praticada pela Autuada, exclui-se a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75, no periodo de 01/06/11 a 31/12/11,
mantendo-se a penalidade do inciso XXXVII no art. 55 da citada lei, exigida a partir de
janeiro de 2012, majorada em razéo da reincidéncia conforme supracitado.

Em rela¢do a conduta “consignar base de calculo diversa da prevista pela
legislagdao”, conforme relatorio fiscal e demonstrativo do crédito tributario de fls.
363/383, correta a aplicagdo da penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea ‘c” da
Lei n®6.763/75, exigida a partir de janeiro de 2012.

Por fim, constatou-se, ainda, que a Autuada, na condi¢do de substituta
tributaria, sujeita as obrigacOes acessorias impostas pela legislacdo tributaria mineira,
ndo fez inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de
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Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), contrariando o disposto no art. 40 da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02:

Art. 40. O sujeito passivo por substituicédo
domiciliado em outra unidade da Federacdo devera
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual.

Nesse sentido, correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso | do
art. 54 Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento'do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente 0 lancamento, /nos termos da
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 359/386 e; ainda,
para cancelar a Multa lIsolada capitulada no art. 55, inciso VII da|Lei n° 6,763/75,
correspondente ao periodo compreendido entre 01/06/11:a 31/12/11., Participaram do
julgamento, além do.-signatario, os /Conselheiros José¢ Luiz Drumond (Revisor),
Fernando Luiz Saldanha e Andréia Fernandes da Mota. T

Cs/P

20.935/16/2°

Sala das Sessoes; 01 de marco de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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