CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.352/16/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000397958-94
Impugnagao: 40.010140506-84
Impugnante: Strawplast Ind. e Com. Ltda
IE: 002350455.00-07
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO _IEMS/ST
- BASE DE CALCULO - CANUDOS DESCARTAVEIS — NCM 3917.32,29.
Constatado que a Autuada deixou de consignar, no documento fiscal acobertador
das operacdes, a base de calculo do imposto devido por substituicdo tributaria,
resultando dai a falta de recolhimento do ICMS/ST relativamente ao produto
“canudo descartavel para sorver liquidos”, classificado na NCM sob| o| codigo
3917.32.39, nos termos do disposto no'subitem:18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias-de- ICMS/ST,/Multa de Revalidagao capitulada no‘art. 56,
inciso 11, e Multa lIsolada prevista no/ art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75: Entretanto, deve ser aplicada a MVA de 35% (trinta e cinco por cento)
prevista no subitem 18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ajustada nos
termos do art. 19, § 5° da Parte 1 do mesmo_Anexo.

Liancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO g

A presente autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de recolhimento
de ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de maio de 2014 a
setembro de 2015, incidente sobre operagdes com o produto “canudo descartavel para
sorver liquidos”, classificado na NCM sob o cddigo 3917.32.39, nos termos do
disposto no subitem 18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambas da Lei n® 6.763/75, essa
ultima decorrente da falta de indicacdo, no documento fiscal acobertador das
operacdes, da base de calculo da substituicéo tributaria.

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, os seguintes documentos:
- Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (fl. 08);
- Relatorio de Autuacéo Fiscal (fls. 11/13);

- compact disc (CD) contendo a relacdo dos documentos fiscais, objeto da
autuacdo, bem como o demonstrativo de apuracdo do crédito tributario (fl. 14);
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- copia reprografica da Consulta de Contribuinte n°® 182/2015, formulada
pela Autuada acerca da materia tratada no presente lancamento (fls. 15/17);

- copias reprogréficas, por amostragem, das DANFEs emitidas pela
Autuada, demonstrando a falta de recolhimento do ICMS/ST (fls. 18/156);

Da impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 157/194, argumentando, em sintese, o que
se segue.

De inicio, registra que formulou consulta a Receita Federal do Brasil (cuja
copia foi acostada as fls.225/229 dos autos) acerca da correta classificacdo do produto
em questdo, tendo sido respondido que o correto enquadramento do “canudo-plastico
para sorver liquidos, fabricado a base de polipropileno flexivel, com ou sem elementos
decorativos (adornos), de cores e tamanhos variados entre” 100 a 350 mm “de
comprimento e com diametro de 4 a 10mm” se da sob.o codigo 3917.32.29.

Isto posto, pondera que, como-a legislacio. tributaria do estado|de Minas
Gerais (subitem 36.1, Parte 2, Anexo XV, do RICMS) prevé a substituicdo tributaria
somente em relacdo ao produto enquadrado no cdédigo 3917.22.00, diferente; portanto,
daquele que comercializa, as suas operacfes ndo estariam sujeitas a esta sistematica de
tributacéo. ! ;

Nesta perspectiva, registra seu entendimento no sentido de que a legislacdo
mineira ndo pretendeu submeter todo o universo de produtos classificados na TIPI sob
0'codigo NCM 3917 e tampouco todos os produtos denominados canudos descartaveis
a0 regime da substituicao tributaria.

Refuta, também, a tese de que o produto em questdo estaria sujeito a
substituicdo tributéria a que se refere o item 18.1.4 ou o item 18.1.32, ambos da Parte 2
do Anexo XV do RICMS, argumentando que, se assim fosse, ndo haveria a
necessidade da existéncia de um dispositivo (item 36 do mesmo Anexo) especifico
relativo aos canudos descartaveis.

Para corroborar suas afirmacdes, cita Consultas de Contribuinte respondidas
pela Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) que, embora versem sobre mercadorias
distintas, entende assentes com 0 seu posicionamento, razdo pela qual pugna pela
aplicacdo, in casu, do principio da tipicidade cerrada, principio este que, a seu ver,
inviabiliza a pretensao fiscal.

Demais disso, insurge-se também quanto a margem de valor adicionado
utilizada pela Fiscalizacdo, bem assim em relagdo as multas de revalidacéo e isolada
que Ihe foram cominadas no Auto de Infracao.

Ao final, pede que seja cancelado o langamento, ou, caso ndo sejam
acolhidos integralmente os seus argumentos, que seja reduzido o valor das multas
aplicadas, em homenagem ao principio da vedacdo ao confisco e aos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade.
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Da Manifestacao fiscal

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 236/248,
refuta as alegacdes da Impugnante.

De inicio, esclarece que a Impugnante é empresa sediada no estado de Santa
Catarina e tem como atividade econdmica principal a fabricacdo de artefatos de
material plastico para uso pessoal e doméstico (CNAE-F 2229-3/01), sendo inscrita no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas Gerais como substituto tributario
relativamente a diversas mercadorias arroladas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Isto posto, passa a discorrer acerca dos preceitos constitucionais e legais
que embasam a aplicagdo do instituto da substituicdo tributaria, citando ainda,
especificamente no caso em aprego, o Protocolo ICMS 196, de 11/12/09, celebrado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) entre os estados de
Santa Catarina e Minas Gerais.

A Fiscalizacdo destaca também que, conforme ;a Solucdo de Consulta.n®
119, de 18/09/12, formulada pela Impugnante jurito a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o produto “canudo descartavel para sorver liquidos” foi classificado na posigéo
NBM/SH 3917.32.29, razdo pela qual estaria sujeito a substituicdo tributaria prevista
no subitem 18.1.4 da Parte'2 do Anexo XV do RICMS/02:

Ressalta que este entendimento esta expressamente validado pela SUTRI no
ambito da Consulta de Contribuinte n°/182/2015 (fls. 15/17), também formulada pela
ora’ Impugnante; a qual, por consequéncia, é responsavel, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido nas
operacOes subsequentes, por forca do disposto no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002 e na clausula primeira‘do Protocolo ICMS n° 196/20009.

Ainda emsede de manifestacdo fiscal, destaca que o referido entendimento
teria sido- adotado pela propria Impugnante nos documentos que emitiu apds
cientificado da resposta a referida Consulta de Contribuinte, conforme notas fiscais que
menciona a titulo exemplificativo.

De igual modo, refuta também as alegacdes referentes as penalidades
cominadas e, por fim, pede seja julgado procedente o langamento.

DEcisAo

Como se depreende do relato acima, a controvérsia principal objeto do
presente PTA cinge-se a discussdo acerca da submissdo ou ndo das operagdes com o
produto “canudo descartavel para sorver liquidos”, classificado na NCM sob o codigo
3917.32.39, ao regime da substituicdo tributaria.

Segundo entendimento esposado pela Fiscalizacdo, em harmonia com a
posicdo manifestada pela Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria de Estado de
Fazenda, o referido produto enquadra-se no subitem 18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, razdo pela qual a Impugnante estaria obrigada a reter e recolher o
ICMS/ST devido nas operacdes destinadas ao estado de Minas Gerais, por forca do
disposto no Protocolo ICMS n° 196/09.
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Com base neste entendimento, exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
ambas da Lei n° 6.763/75, essa ultima decorrente da falta de indicacdo, nos respectivos
documentos fiscais, da base de célculo relativa a substituicéo tributaria.

Por outro lado, a Impugnante assevera que o seu produto ndo se enquadra
na hipdtese de substituicdo tributéaria especificamente concebida para o produto de que
se cuida, tratada no subitem 36.1 da Parte 2 do Anexo XV do citado Regulamento do

ICMS.

Todavia, no tocante a questdo da sujeicdo das operagdes com o produto em
questdo ao regime da substituicdo tributaria, ndo assiste razdo a Impugnante.

Com efeito, e cedico que a substituigdo tributaria, disciplinada no-Anexo
XV do RICMS/02, aplica-se em relacdo a qualquer produto incluido.em um-dos
cddigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo,-desde que integre a
respectiva descri¢do. Logo, estando o produto classificado no codigo da/ NBM/SH
citado em subitem da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na gescrigéo

contida neste mesmo subitem, aplica-se o referido regime. -

Isto posto, o item 18 da Parte 2 do Anexo XV do Regulamento|do ICMS

assim dispde, in verbis:

22.352/16/12

18! MATERIAIS, DE/ CONSTRUGAO, ACABAMENTO,
BRICOLAGEM OU ADORNO

(Efeitos de-s1°/03/2013 a 31/12/2015 -
Redacédo 'dada pelo art. 4° e wvigéncia
estabelecida pelo art. 5°, 1II, ambos do
Dec. n° 46.137, de 21/01/2013):

18.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicao
Tributédria Interno e nas seguintes unidades
da Federacao: Amapé (Protocolo ICMS
196/09), Bahia (Protocolo ICMS 26/10),
Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10),
Parané (Protocolo ICMS 196/09), Rio de
Janeiro (Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande
do Sul (Protocolo ICMS 196/09), Santa
Catarina (Protocolo ICMS 196/09) e Sé&o
Paulo (Protocolo ICMS 32/009).

(...)

. R MVA
Subitem |NBM/SH Descricao (%)
18.1.4 39.17 | Tubos, e seus 35

acessérios (por
exemplo, juntas,
flanges, unides),
de pléasticos
4
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Como se depreende dos dispositivos acima transcritos, todos os produtos
classificados na posicdo 39.17 da NBM/SH estdo sujeitos a tributacdo, tanto em Minas
Gerais como também nos demais estados signatarios dos Protocolos supramencionados
(dentre os quais destaca-se, in casu, o Protocolo ICMS 196/09, firmado com o estado
de Santa Catarina, onde se encontra estabelecida a ora Impugnante), mediante a
sistematica da substituicao tributéria.

Com efeito, a referida posicdo NBM/SH (39.17) consta expressamente do
subitem 18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do Regulamento do ICMS, com descri¢do
correspondente a totalidade dos produtos nela classificados.

A Impugnante argui, em sua peca de defesa, que, de acordo com a
classificacdo efetuada pela Receita Federal do Brasil (conforme fls. 225/229 dos autas),
o codigo aplicavel ao produto em questdo diverge daquele constante do subitem 36.1
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, razdo pela qual ndo haveria de-se cogitar |de
substituicdo tributaria no caso em apreco. '

De fato, considerando que o produto-“‘Canudo plastico para sorver liguidos”
foi classificado, pelo Orgdo competente /para tanto, sob o codigo 3917.32.39, davida
ndo ha que resulta inaplicavel a hipdtese tratada no subitem 36.1 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS, haja vista:que, a despeito da coincidéncia no tocante a descricao do
produto, o cddigo- NBM/SH referido na legislagdo mineira (3917.22.00) diverge
daquele-apontado pela Receita Federal do Brasil.|

Todavia, consoante assinalado anteriormente, o produto em questdo
amolda-se perfeitamente a hipdtese normativa de que trata o item 18.1.4 (Parte 2) do
citado Anexo, seja no tocantea codificacdo NBM/SH, seja no que concerne a descricao
nela contida, raz&o pela qual impde-se a tributagdo por via da substitui¢do tributaria.

Posto isto, cumpre “registrar, no entanto, que o trabalho fiscal merece
reparos ‘no-que diz respeito a margem de valor adicionado utilizada para formacdo da
base de calculo da substituicdo tributéria.

A Fiscalizacdo utilizou a MVA de 72% (setenta e dois por cento), a que se
refere o subitem 36.1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, dispositivo este que, como
visto, ndo se reputa aplicavel a espécie.

Outrossim, estando os canudos descartaveis enquadrados no subitem 18.1.4
da Parte 2 do mesmo Anexo XV, conforme entendimento também esposado pela
Superintendéncia de Tributacdo no ambito da Consulta de Contribuinte n® 182/2015
(citada pela Fiscalizagdo no Auto de Infracdo), deveria ter sido utilizada, a toda
evidéncia, a MVA nele prevista, a saber, 35% (trinta e cinco por cento), devidamente
ajustada em face da diferenca existente entre a aliquota aplicavel as operacfes internas
(dezoito por cento) e a aliquota interestadual (doze por cento), nos termos previstos no
§ 5° do art. 19 (Parte 1) do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. N° 45.805, de 13/12/2011:
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“"§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste paradgrafo for maior
que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de <calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicédvel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1- ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:—

“§ 5° Nas operagdes 1interestaduais | com * |as
mercadorias relacionadas na Parte 2 /deste Anexo,
quando o coeficiente a que;se refere o inciso IV
deste paragrafo for—,maigr que o coeficiente
correspondente, & aliquota interestadualy para
efeitos de apunacdo daj [base de calculo com
utilizacdo,/ de margem de| valor agregado | (MVA),
~esta serd ‘ajustada a | dliquota ' interestadual
aplicéavel;, observada a .férmula “MVA._ajuﬁtada =
| {.[ (1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intwa)] -1}x [100%, onde:” .

I - MVA ajustadd‘é o0, percentual, com duas casas
decimafis, corréspohdente & margem de valor
agregddo’ a ser uUtilizada para apuracdo da base de
cdlculo, relativa a substituigdo tributédria na
operacdo interestadual;

IT ~ MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

ITIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicadvel a operacédo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operacdo proéopria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de céalculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica a operacao
que tenha como remetente microempresa ou empresa
de pequeno porte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidad’é‘s, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8 5°:

Art. 53 - As multas serdg! calculadas tomando-se
como base: ! [ :

(...) I

—~§ 3°- A /multa por descumprimento “de obrigacao
acesséria pode [ser reduzida ou caneelada por
decisé&o /do/ 6rgdg julgador| administrativo, desde
que esta ndo sejal tomada pelo-voto de qualidade e
que seja / observado o /disposto nos §S 5° e 6°
deste artigo.

§ 59 + O disposto no § 3° ndo se aplica aos
_ casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para que seja aplicada,
no calculo do ICMS/ST, a MVA de 35% (trinta e cinco por cento) prevista no subitem
18.1.4 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ajustada nos termos do art. 19, § 5° da
Parte 1 do mesmo Anexo. Pela Fazenda Pablica Estadual, assistiu ao julgamento o Dr.
Geraldo Janio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), lvana Maria de Almeida e
Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator
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