CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.323/16/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000342560-90

Impugnacao: 40.010139587-12

Impugnante: Cia Mineira de Cosmeéticos Profissionais Ltda - EPP
IE: 001302143.00-23

Proc. S. Passivo: Thiago Carvalho Borges/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— COSMETICOS / PERFUMARIA / HIGIENE PESSOAL. /Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicaq tributaria, uma vez.que
os valores dos descontos incondicionais;  referentes as operaces proprias, nao
foram incluidos na composicdo da /base de calculo do ICMS/ST, (conforme
determinacéo contida no item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19 da Parte 1, Anexo XV,
do RICMS/02. Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalldagao prevista no art.
56, inciso 11, da Lei n®6.763/75. Infragdo caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA + RECOLHIMENTO-A MENOR DE ICMS/ST
— COSMETICOS / PERFUMARIA / HIGIENE PESSOAL - EMPRESAS
INTERDEPENDENTES. Constatado o recolhimento a menor de ICMS/ST
incidente sobre operacbes com mercadorias constantes do item 24, Parte 2, Anexo
XV, do RICMS/02, haja vista a'interdependéncia entre a Autuada e a fornecedora
L’Oreal Brasil Comercial de Cosméticos Ltda, definida nos termos do paragrafo
Unico do art. 113 c/c inciso IX do art. 115, ambos do Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I,
da Lei n°6.763/75. Infracdo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre a acusacgéo fiscal de recolhimento a menor
de ICMS devido por substituigéo tributaria (ICMS/ST), no periodo de junho de 2012 a
julho de 2013, incidente sobre opera¢Ges com mercadorias constantes do item 24,
Parte 2, Anexo XV, do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75.

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, os seguintes documentos:
- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 02);
- Relatério Fiscal (fls. 07/09);

- Anexo I: demonstrativo do crédito tributario (fls. 10/11);
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- Anexo 2: relacdo de notas fiscais referentes ao periodo de junho de 2012 a
julho de 2013 (fls. 12/16);

- Anexo 3: demonstrativo de célculo do ICMS/ST, referente ao periodo
acima mencionado (fls. 17/103);

- Anexo 4: tabela de produtos (fls. 104/116);

- Anexo 5: planilha contendo os recolhimentos efetuados pela Autuada
(fls. 117/ 120);

- Anexo 6: copias reprogréaficas, por amostragem, das DANFEs emitidas
pela empresa L’Oreal Brasil Comercial de Cosmeéticos Ltda, destinadas a Autuada,
demonstrando o recolhimento a menor do ICMS/ST (fls. 121/212);

- Anexo 7: compact disc (CD) contendo a relagdo por item, de notas fiscais
destinadas a Autuada, emitidas pela empresa L’Oreal Brasil Comercial de Cosméticos
Ltda, relativamente ao periodo objeto do presente lancamento (fl. 213).

Da impugnacao | .

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugna(;ao as fls. 217/253, argumentando, em sintese, 0 que
se segue.

Em preliminar, pugna pela nulidade do ‘langamento, a0 argumento de que
teria-sido descumprida a regra insculpida no art. 89, inciso V, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), segundo a qual
deve constar do Auto de Infracdo a citacdo expressa do dispositivo legal infringido e do
que comine a respectiva penalidade.

Neste sentldo afirma a Impugnante que ndo ha, no Auto de Infracéo,
elementos suficientes para determinar, com seguranga, a natureza da infracéo arguida.

Em seguida, passa a discorrer acerca da questdo dos descontos
incondicionais e sua repercussdo na base de calculo do ICMS, para concluir que a regra
que determina que tais descontos ndo integram a base imponivel do imposto ndo se
aplica no caso da substituicdo tributaria.

N&o obstante tal reconhecimento, afirma, todavia, que se trata, in casu, de
situacdo diversa, ou seja, as operagOes objeto da autuacdo, no seu entendimento, ndo
configuram hipotese de substituicao tributaria, mas sim de “antecipacao do pagamento
sem substituicdo tributaria” (fls. 226/231).

Nesta perspectiva, argumenta inexistir fundamento legal para a aplicacéo do
instituto da substituicéo tributaria, haja vista a perda de vigéncia do regime especial n°
16.000143068-71, anteriormente deferido a empresa L’Oreal Brasil Comercial de
Cosmeéticos Ltda.

Demais disso, questiona a base de célculo adotada pela Fiscalizacdo no
lancamento, por entender violado o principio da legalidade tributaria, bem assim o0s
principios da anterioridade e isonomia.
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Ao final, pede seja cancelado o langcamento, ndo obstante pugne também
pela producéo de prova pericial, de sorte a ver respondidos os quesitos que formula as
fls. 252/253 dos autos.

Da Manifestacao fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e manifesta-se as fls. 320/329,
refutando as alegagdes da Impugnante, tanto no que pertine as prefaciais arguidas,
como também no tocante as razdes de mérito suscitadas.

Da Instrucdo Processual

O processo vem a analise da Assessoria do CC/MG que determina a
realizacdo da diligéncia de fls. 332/333, providéncia esta que resulta na rerratlflca(;ao
do langamento de fls. 334/335. :

Foi emitido novo Relatorio Fiscal de fls. 339/341, separando a acusagdo
fiscal nos periodos de 01/06/12 a 31/01/13 (recolhimento a;menor do/ICMS/ST) e no
periodo de 01/02/13 a 31/07/13 (recolhimento a-menor do ICMS/ST em razéo de
interdependéncia entre a Autuada e o remetente L’Oreal Brasil Com. de Cosméticos
Ltda), sem, contudo, que tenha havido qualquer alteragao do crédito tributario.

Reaberta a-vista, a Impughante comparece as fls. 346/383, enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fIs 447/449.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

A Impugnante alega que o Decreto n°® 44.747/08, que estabelece o
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) —
dispGe sobre a normatizacdo dos procedimentos atinentes aos processos administrativos
tributarios e, em seu art. 89, arrola uma série de requisitos minimos para a validade do
Auto de Infracéo.

Ressalta que a Autoridade fiscalizadora teria se limitado a descrever a
ocorréncia, suscitando diversos artigos como base legal do trabalho, sem fazer
referéncia expressa ao dispositivo infringido, o que acarretou prejuizo a sua defesa,
uma vez que ndo teria como saber exatamente de qual infracéo estaria sendo acusada.

Acrescenta que ndo haveria no Auto de Infracdo elementos suficientes para
determinar, com segurancga, a natureza da infracdo arguida, o que violaria os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Entretanto ndo cabe razdo a Impugnante.

E cedico que o langamento pressupde a verificagio da ocorréncia do fato
gerador, a determinacdo do crédito tributario, a apuracdo do imposto devido, a
identificacdo do sujeito passivo e a proposicédo da penalidade cabivel.
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A sua formalizacdo encontra-se determinada no estado de Minas Gerais
pela Lei n® 6.763/75 e disciplinada pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, o0os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco .do

sujeito passivo e os numeros de sua inscrigdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado; : i

! [
V. - citagdo “éexpressa do dispositivio | legal
infringido e do que /| comine | a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminado-por-tributo
ou multa, ‘com indicagcdo do periodo a gque se
refira;
VII - /o0s prazos. em.'que o crédito tributario
poderd’ ser pago .-com multa reduzida, se for o
caso;
VIII, - /intimacdo para apresentacgdo de impugnacgdo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

e respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

(Grifou-se) .

No relatorio do Auto de Infracdo esta esclarecido o procedimento fiscal que
resultou na identificagdo da ocorréncia do fato gerador, qual seja o recolhimento a
menor do ICMS/ST, em face da aquisicdo de mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, responsabilidade esta decorrente do disposto no art. 14 e da
interdependéncia com o fornecedor, caracterizada nos termos dos arts. 114 e 115, todos
do Anexo XV do RICMS/02.

E, para esclarecer mais, a Fiscalizacdo, atendendo a diligéncia exarada pela
Assessoria deste Conselho de Contribuintes, reformulou o Relatério Fiscal
(fls. 339/341), deixando claro que a acusacdo fiscal de recolhimento a menor de
ICMS/ST, no periodo de 01/02/13 a 31/07/13, decorre da utilizacdo de MVA a menor,
em razdo de interdependéncia entre a Autuada e a remetente L’Oreal Brasil Comercial
de Cosméticos Ltda.
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Foram elaboradas planilhas detalhadas acerca da composicdo do crédito
tributario, quantificado o imposto e demonstrado o céalculo da multa aplicavel.

A apuracdo dos valores recolhidos a menor encontra-se demonstrada no
Anexo 3 do Auto de Infracdo (fls. 18/103) e no Anexo 4 — tabela de produtos, contendo
a MVA original e a MV A ajustada vigente no periodo autuado.

N&o resta duvida de que a Fiscalizagdo proporcionou a Autuada
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa, devendo ser rejeitada, dessa
forma, a arguicdo de nulidade do lan¢camento.

Da prova pericial requerida

A Autuada requer a realizacdo de prova pericial, para tanto formula‘quesitos
as fls. 252/253.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamiento do mérito| da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera-€le
recorrer ao auxilio de um especialista, o perite, que dispondo do conhecimentb|técnico
necessario, transmitira ao érgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Ligcoes de D. Processual' Civil), 0U Seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando -depender de
conhecimentos técnicos ou especiais & essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de’prova espeC|aI s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
gconvencimento.

Todavia, 0 exame pericial no presente caso, mostra-se desnecessario, na
medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto probatdrio acostado
aos-autose na legislacéo de regéncia do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagdo, bem como pela
prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das
questdes postas.

Vale citar, a proposito, decisao proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO

22.323/16/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Assim, indefere-se a prova requerida com fundamento no art. 142, § 1°,
inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS por substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de junho de 2012 a julho de
2013, incidente sobre operacGes com mercadorias constantes do item 24, Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02. -

Cabe inicialmente informar que a Autuada tem como atividade principal ao
comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria (CNAE-f 4646.0/01).

A responsabilidade pelo recolhimento.do imposto devido' a este estado, a
titulo de substituicdo tributaria, no momento da entrada em territério mineiro, [relativa
aos produtos descritos no item 24 (Cosméticos) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
decorre do disposto no art. 14 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 14. O contribuinte mineiro, Inclusive o
varejista, /destinatario /de mercadoria relacionada
na Parté 2 || deste Anexo, em operacao
interestadual, é/ responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do iﬁposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
éntrada da mercadoria em territdério mineiro,
- quando/ a responsabilidade n&do for atribuida ao

alienante ou ao remetente.

Registra a Fiscalizacdo que a Autuada, distribuidora dos produtos da
L’Oreal Brasil Comercial de Cosméticos Ltda, vem efetuando o recolhimento do
ICMS/ST relativo as operagfes internas, desde junho de 2012, quando ocorreu o
cancelamento do Regime Especial de substituto tributdrio que fora concedido a
empresa L’Oreal.

Cabe destacar ainda que, a partir de 01/02/13, a Autuada caracteriza-se
como empresa interdependente de seu fornecedor L’Oreal Brasil Comercial de
Cosméticos Ltda, em razdo do disposto no inciso IX do art. 115, c/c o art. 113, ambos
do Anexo XV do RICMS/02, impondo-se a observancia do disposto no art. 114 do
Anexo XV e paragrafo Gnico do mesmo artigo, na apuracdo da base de calculo do
ICMS/ST:

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, IV, ambos do Dec. n° 45.138, de
20/07/2009:

Art. 113. A substituicdo tributédria ndo se aplica
as operacdes realizadas entre estabelecimentos de
empresas interdependentes com as mercadorias de
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que trata o item 24 da Parte 2 deste Anexo,
exceto as operacdes que destinarem a mercadoria
para estabelecimento varejista.

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese de inaplicabilidade
da substituicdo tributédria prevista no caput, a
responsabilidade pela retencdo recaird sobre o
estabelecimento destinatdrio interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

Efeitos a partir de 1°/02/2013 - Acrescido pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo .art. 5°,% I,
“b”, ambos do Dec. n°® 46.137, de 21/01/2013.

IX - uma tiver adquirido |ou ; recepido em
consignacdo da outra, ‘no /lano anterior, pais de
50% (cinquenta 'por cento)do seu volume [total de
aquisicdes, [ J

~Art. 114. /Na' remessa das ‘mercadorias de que trata

o) item [ 24 da Parte, 2 deste “Anexo~ para

{ estabelecimento . varejista . de empresa

interdependente, | exceto |em .~se tratando de

exploracds mediante contnato formal de franquia,

a base/ de céalculo“do-“imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria serd calculada:

()

Pardgrafo tnico. O disposto no inciso II do caput
aplica-se, inclusive, quando o contribuinte
mineiro for o responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria no territdédrio mineiro.
(grifou-se)

N&o resta qualquer ddvida quanto a responsabilidade da Impugnante em
relagdo ao ICMS/ST devido.

Em sua defesa, a Impugnante reconhece haver a concessao de desconto,
contratualmente estabelecido entre ela e a remetente das mercadorias, quando da
aquisicdo dos produtos, tendo inclusive apresentado coOpias dos contratos de
distribuicéo celebrados entre as partes.

Afirma que, conforme disposi¢do constante do art. 13, 81° inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar n° 87/96 e do art. 50, do RICMS/02, os descontos
concedidos sob condi¢édo ndo integram a base de célculo do ICMS.

Por outro lado, reconhece que o entendimento acerca dos descontos
incondicionados, segundo as disposigdes legais, ndo se aplica ao ICMS devido por
substituicdo tributaria.
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De fato, de acordo com que o item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, Parte 1,

Anexo XV do RICMS/02, alterado em 11/08/11 por meio do Decreto n® 45.688, ficou
evidenciado, de forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o
incondicional”, integram a base de calculo da substitui¢do tributaria. Confira-se:

22.323/16/12

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. 0 preco praticado pelo remetenté acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o [/incondicional, frete,
seguro, impostos,.— " contribuicdes, royalties

relativos a..s franquia, e!| de ouﬁros éncargos
transferiveis/ ou |icobrados/ do destinatario,| ainda
que por terceiros, adicionado| da parcela
resultante da aplicacéo Sobre o referido |mentante
do percertual de| margem  de valor agregadeo (MVA)
estabelecido para a| mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e /observado| o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;/ (grifou-se).| | o

Tal d"isposigéo respalda—ée no art. 82'da L.C n° 87/96, in verbis:

Art. / 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributaria, seréa:

(4

IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacédo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
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coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei (...).

Saliente-se que a Lei n® 6.763/75 traz redagéo idéntica.

Cabe mencionar que este € o entendimento aplicado no ambito deste
Conselho de Contribuintes, considerando-se correta a inclusdo do desconto
incondicional na base de célculo do ICMS/ST.

Vale dizer que, no caso da substituicdo tributaria, ndo se pode,
inegavelmente, ter a garantia de que o valor do desconto incondicional concedido na
operacdo prépria serd repassado, nos mesmos moldes, em todas as demais etapas da
cadeia de circulacdo, até o consumidor final.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificacdo e
a Base de Caélculo do ICMS na Substitui¢do Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n® 186 e disponive em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

E a denominada substituigé'o tributaria para;frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada; do imposto, ‘quer dizer, cobranca do
— imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador /| que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda nao'é devido;, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. / Mas “esta €& outra questdo, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto é atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(..)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacao, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na condicao
de contribuinte mesmo.
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A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, &€ também obrigada a recolher, na
condicdao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e as bonificacées ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(...)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacdes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado_.e-mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo' do ICMS
referente as operacdes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Supeﬁor Tribunal de Justica tem
decidido quie / inexistindo /a garantia de |que | a
bonificacao/ concedida pelo substituto tributario ao

__substituido vai ser transferida ao consumidor final, o

recolhimento do ICMS sobre o regime de-substituicdo
tributaria deve ser realizado integralmente. (Destacou-
s€). '

Destaque-se que a base de calculo da substituicdo tributaria é o valor que

presumivelmente o produto iré alcangar ao chegar ao mercado, realizando o objetivo de
que o ICMS incida em toda a'cadeia de consumo.

Noutra toada, a Impugnante alega que a Fiscalizagcdo teria entendido,

equivocadamente, que houve recolhimento a menor ICMS devido por substituicdo
tributaria;sendo que, a seu ver, trata-se de “antecipacdo do pagamento sem substituicdo

tributaria”.

Entretanto, ndo Ihe cabe razéo.
O regime da substituicdo tributaria possui norma de competéncia estatuida

na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei Complementar n° 87/96,
conforme art. 6°. Confira-se:

22.323/16/12

Constituicdo da RepuUblica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..0)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo

10
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da gquantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes- que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, gque seja .contribuinte
do imposto. i :

§ 2° A atribuicdo de-respopsabilidade dal—se—é-em
relacdo a mercadofias, bens ou servicos previstos

em lei de cada Estado.

O estado de Minas Gerais instituiu o reglme em comento por meio do

art. 22 da Lei n° 6. 763/75 in verbis:

22.323/16/12

Art. 22 ; Ocotre | a substltuLgao tributéria,
quando o recolhlmento d@ 1mposto devido pelo:

I - aLlenante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de serviéos de transporte e comunicacédo
ficar/ sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usudrio do servico;

II “= adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e 0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributéria, proveniente de outra
unidade da Federagcdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatdrio certo, o imposto serd pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que

11
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couber, para efeito da Dbase de calculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

Assim, ndo resta ddvidas que, no caso em comento, ocorre a substituicdo
tributéria, e ndo a antecipagdo do pagamento sem substituicao tributéria.

A distingdo entre tais institutos perante a legislacdo tributaria mineira fica
clara na Consulta de Contribuinte n® 247/2015, da qual se extrai o seguinte trecho:

A substituicao tributaria esta disciplinada no Anexo
XV do RICMS/2002 e sua aplicacao esta condicionada
ao implemento de dois requisitos: primeiro, a sua
classificacao em coédigo NBM/SH relacionado na Parte
2 do citado Anexo e, segundo, o seu enquadramento a
descricao nela consignada, observadas as hipoteses [de
inaplicabilidade previstas no art. 18 da Parte 1:do
referido Anexo. '

Ja a antecipacao do-impostoltem previsao no §14 do
art. 42 do RICMS/2002 ‘e devera ser recolhida pela
microempresa e a empresa de pequem') porte| optantes

_pelo Simples Nacional ' na entrada em - seu
“estabelecimento de mercadoria destinada a

industrializacao ou comercializacdo eu na utilizacéo de
servico, 'em operagado ou prestacdao oriunda de outra
Unidade da Federacao.

No mesmo sentido, a, /Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/2014,
trazida pela propria Impugnante:

4 -/ A antecipacdo € uma hipotese de substituicao
Tributaria?

R: A antecipacdo nao ¢é hipotese de substituicao
Tributaria, uma vez que nao alcanca as demais
operacoes subsequentes com a mercadoria ou outras
dela resultantes.

5 - A antecipacdao realizada por contribuinte do
Simples Nacional € uma hipotese de substituicao
Tributaria?

R: Nao. Trata-se do regime de antecipacao do
recolhimento do imposto, com encerramento da
[P

tributacao, previsto no item 1 da alinea “g” do inciso
XIII do art. 13 da Lei Complementar n°® 123/06.

Assim sendo, a substituicdo tributaria, disciplinada no Anexo XV do
RICMS/02, aplica-se em relac¢do a qualquer produto incluido em um dos cédigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a respectiva
descrigdo, que é o caso dos autos.

Quanto a margem de valor agregado (MVA) ajustada aplicavel ao periodo
autuado, esta encontra-se estabelecida no 8§ 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02:

22.323/16/12
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Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos doDec. n® 45.805, de 13/12/2011:

“§ 5° Nas operagdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste paradgrafo for maior
que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de <calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliqudta
interestadual aplicavel, observada a férmiila “MVA
ajustada = {[(l+ MVA-ST original) x (1 - “ALQ
inter) / (1- ALQ intra)] -1}x 1007, onde:/’ ]

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 r Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia jéstabelecida pelo-—art.
!

3°, ambos do-TDe€E: n° 46,114, de 26/12/2012"|
] , [

“§ 5° Nds [ operacdes ! /interestaduais | com as

~ mercadorias relacionadasfna Parte 2 deste;Anexo,

quando o /coeficiente a que se refere .o ineciso IV
deste paragrafo | for maior que o coeficiente
correqundénte a, aliquota interestadual, para
efeitos; de apugégéo: dar“base de célculo com
utilizacdo de margem- de valor agregado (MVA),
esta /serd ajustada & aliquota interestadual
aplicéavel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{{(1¥ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ dntra)] -1}x 100”, onde:”

I =“"MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituigdo tributédria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicadvel a operacédo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operacdo proéopria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de céalculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv.

13
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§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica a operacéo
que tenha como remetente microempresa ou empresa
de pequeno porte.

Tal previsdo aplica-se as operacfes ocorridas no periodo autuado de

01/06/12 a 31/01/13. A partir de 01/02/13, como a Autuada passou a ser enquadrada
como empresa interdependente de seu fornecedor L’Oreal Brasil Comercial de
Cosméticos Ltda, em razdo do disposto no inciso IX do art. 115 do Anexo XV do
RICMS/02, a MVA a ser aplicada encontra-se definida no art. 114 do mesmo Anexo:

"Efeitos de 1°/02/2013 a 31/12/2015 - Redacdo
dada pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo
art. 5°, I, “Ww”,ambos do Dec. n° 46.137, de
21/01/2013:

Art. 114. Na remessa das mercadorias de gue -trata
o item 24 da Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento varejista de empregsa
interdependente, exceto em se tratando de
exploracdo mediante contrato formal de franquiaj
a base de calculo do imposto devido a titulo de
substituicds tributédria'sera calcul?da:

I - em se jtratando de operacdo interna, adotando-
-.8e como /[ margem| ‘de valor agregado (MVA) "o

percentual /de 177,19% (cento e setentae sete

inteiros/ e /dezenove ‘centésimos por cento); e

II - em $e tratandod de operacdo interestadual,

adotando-se a MVA ‘ajustada conforme disposto no §

5° do' art. 19, -desta Parte, utilizando-se o

percentual estabelecido no inciso I como MVA ST
original.

Pardgrafo UGnico. O disposto no inciso II do caput
aplica-se, inclusive, quando o contribuinte
mineiro for o responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituigdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria no territdédrio mineiro.

Quanto a alegacdo de inobservancia do principio da legalidade por parte da

Fiscalizacdo, em afronta ao art.150, inciso I, da Constituicdo da Republica e art. 97 do
CTN, ¢ importante destacar que a competéncia do Conselho de Contribuintes esta
delimitada pelo art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto
n.° 44.747/08, reproduzido também no art. 182 da Lei n.° 6.763/75, a saber:

22.323/16/12

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros Alea Bretas Ferrelra
(Revisora), Wagner Dias Rabelo e Ivana Maria de Almeida. :

~ Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente / Relator
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