CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.247/16/12 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000423293-94
Impugnagao: 40.010140371-73
Impugnante: L.F.P. Comércio de Combustiveis Ltda
IE: 001562817.00-62
Proc. S. Passivo: Wilson dos Santos Filho/Outro(s)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo de arquivos eletrdnicos referentes a, totalidade das
operacbes de entrada e de saida de mercadorias ou jbens e das aquisicoes| e
prestacOes de servicos realizadas, relativos a emisséo de documentos fisdais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VIl do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n° 6.763/75, majorada nos-termos do

art. 53, § 8§ 6° e 7° da mesma lei.
Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constata(;ao de entrega em desacordo com a
Ieglslagao de .arquivos -eletronicos relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinac@es previstas nos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo V11 do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75, majorada nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 16/30, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 58/61.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Inicialmente ressalta-se que a Autuada faz pedido de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulaméﬁto do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo; e /iserd realizada guando
deferido o pedido do requerente ﬁela Cémpra ou
quando esta a/determinazr, /observadol o seguinte:

§1 1° Relativamente ao ‘pedido dé& penicia “do
requerente:

I' - néo,/serd apreciado/ quando desacompanhado da
indicacdo precisd|de‘quesitos;
Ndo bastasse, verifica-se que a produgdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Quanto ao mérito propriamente dito, decorre, o presente lancamento, da
constatagao de que a Autuada entregou, em desacordo com a legislacdo, os arquivos
eletronicos nos meses de fevereiro, marco abril, maio e julho de 2015, relativos a
emissdo.de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrdnicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)
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Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicé&o dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital é
um arquivo digital composto por todas as informacgdes necessarias para a apuragao do
ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser apresentado nos
termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte e cinco) do més
subsequente ao periodo de apuracao.

z ]
Acrescenta-se que o art. 51 do-Anexa VII do:RICMS/02 prescreve que, para
a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as. informacdes relativas as saidas das
mercadorias, e qualquer outra informacao que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuragdo, no pagamento ou na cobranga do imposto.

O referido Ato COTEPE' determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacoes fiscais referentes a totalidade, das.operacoes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
_ 1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informagdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacgdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informag¢des e o arquivo da
EFD deverédo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacdo, que a entrega em
desacordo decorreu por erro no sistema de informatica.

A Impugnante alega que os registros tipo C171 e 1300 ndo foram
informados nos arquivos eletrénicos transmitidos a Secretaria de Estado de Fazenda
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devido a uma falha do sistema de automacéo por ele utilizado para analise e medicao
dos encerrantes.

A Autuada apresentou laudo pericial realizado pela Policia Federal, as fls.
36/44. O laudo ndo apontou irregularidades no exame de afericdo do volume fornecido
pelos bicos de gasolina.

Entretanto, a analise dos encerrantes, constatou comportamento nao
esperado do software de gestdo das bombas de combustivel, sugerindo a manipulacéo
dos encerrantes pelo software.

O art. 54, Anexo VII, do RICMS/02 estabelece que a transmissdo do
arquivo digital relativo a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) sera realizada até o dia 25
(vinte e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracdo e retificado a qualquer
tempo, quando constatada alguma irregularidade, desde que a Fiscalizacdo néo
encontre erros de falta de registros obrigatorios ou omisséo de entrega.

A Autuada retransmitiu seus arquivos eletronicos SPED/EFD depois_do
recebimento do Auto de Infracdo. Apds ser notificada pela Fiscalizagdo para
regularizar seus arquivos, teve prazo suficiente para regularizar a falha.

Registra-se, por oportuno que a Autuada poderia, preventivamente, ter
comunicado a Administragdo Fazendaria @ oqcorréncia de defeitos -em seus
equipamentos-a fim de se resguardar de uma eventual acdo fiscal, entretanto manteve-
se inerte.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte gue adere ou que esta
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS ;do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da

Ieglslagao tributaria.”
RICMS/02 Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituragdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

A Autuada aduz que ndo houve prejuizo ao erario em decorréncia da falta
de recolhimento do imposto. Entretanto, razdo néo lhe assiste.

O art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) prescreve:

Art.113 A obrigacdo tributdria ¢é principal ou
acessoéria:

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacéo
tributdria e tem por objeto as prestacgdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.
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§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacédo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A Fiscalizacdo, constatou erros nos arquivos eletrénicos do contribuinte,
que ndo estavam de acordo com o estabelecido na legislacdo tributaria, uma vez que
ndo constavam registros obrigatorios e especificos do seguimento econémico da
Autuada (postos revendedores de combustiveis).

A infracdo descrita nesse Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Art. 136. Salvo disposicgédo de lei em contrario,| a
responsabilidade ©por infracgdes™ da legislagéo
tributédria independe da inténcdo do,/ agente ou do

responsavel e da efetividaqe, natureza e |extensdo
dos efeitos do, ato. | I

Insta observar que 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a /Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade ‘de manusear volumes.excessivos de
livros e documentos fiscais. -

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacao principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacédo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislaco tributaria.

~Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéao.

Correta, também, a majoracdo da penalidade isolada no percentual de 50%
(cinquenta por cento) de seu valor em virtude da reincidéncia estar caracterizada,
conforme se depreende dos documentos de fls. 65.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Com relacdo ao

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; 3,

pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pede ser aplicado ao caso
presente, em razdo da reincidéncia comprovada as-fls. 09/11 e 68/69, e vedagdo

constante no item 1 do § 5°;

Art. 53 - /As’ multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..

§| 3°- A multa por' descumprimento de obrigacdo
acesséria / pode ger ' reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgao julgadoi administrativo, desde
que esta /ndo seja-tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° ~ O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

1) de reincidéncia;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, & unanimidade,

em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No

mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Claudio dos Santos e Vander

Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

GRD
22.247/16/12

Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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