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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO --SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUCAO IRREGULAR - MEDICAMENTQS. Constatado
o recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em razédo da
apropriacdo indevida créditos de ICMS/ST oriundos de | devolu¢ées de
mercadorias sem a observancia dos requisitos legais. Infracdo caracterizada nos
termos dos arts. 22 a 24 e 27 todos'da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
clausula terceira do Protocolo ICMS ' 81/93. Corretas as exigéncias fiscais de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso ll-c/c § 2°, inciso I e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV I ambos da-L-ei n® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo decorre sobre a retencdo e respectivo recolhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de setembro de 2011 a dezembro de 2014, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de Sdo Paulo, ao estado de Minas Gerais, na condicdo de
substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais de
medicamentos para contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devolugbes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro 100% (cem por
cento) do valor do imposto capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.83/138, e anexa os documentos de fls.
139/356.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 361/402.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 407/427, opina, no merito, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo decorre da retencédo e recolhimento a menor
do ICMS/ST, no periodo de setembro de 2011 a dezembro de 2014, devido ao estado
de Minas Gerais pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, na condigdo de
substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais de
medicamentos para contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devoluces de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro 100% (cem por
cento) do valor do imposto capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso-I da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma.lei.

O trabalho foi desenvolvido com base nas GIA-ST, nas notas fiscais
eletronicas e em informacGes prestadas pela Contribuinte, as quais identificaram,
dentre os valores langados no campo “VRDEVOLUCAO? da GIA-ST (de utores do
valor do ICMS/ST devido a Minas Gerais), aqueles que;'se referiam a de olucéo de
mercadorias por parte dos.destinatarios € os que decorreram de retorno i tegral de
mercadoria ndo entregue ao destinatario. :

Inicialmente, informa a Impugnante que, ‘'nos anos de 2011 a 2014, remeteu
mercadorias a destinatarios localizados no estado' de Minas Gerais, efetuando a
respectiva retengao e recolhimento do ICMS/ST devido por esta operacdo e que parcela
dessas mercadorias foi objeto.de devolucdo ou recusa pelos destinatarios, de modo que
a presumida cadeia de comercializacdo em Minas Gerais ndo ocorreu, tornando
indevido o ICMS/ST reeolhido pela Impugnante ao Erario mineiro. Diante disso, nas
hipoteses de. devolucdo, com base no artigo 34 do Anexo XV do RICMS/02, langou em
seu Livro-Registro de Entradas os documentos relativos as devoluc@es, registrando o
respectivo crédito em sua escrita fiscal. E, de outro lado, em se tratando de recusa do
destinatario, a Impugnante, nos moldes do art. 78 do RICMS/02, emitiu as notas fiscais
de entrada, com a indicacdo das notas fiscais de venda, e, em posse de Declara¢des de
Recusa emitidas pelos destinatarios, creditou-se do ICMS/ST recolhido
antecipadamente.

Alega que, independentemente de eventuais irregularidades no
procedimento, fato é que o creditamento teve o conddo de tdo somente anular a
operacdo de venda realizada, porquanto as mercadorias foram devolvidas ou recusadas
pelos destinatarios mineiros, razdo pela qual todo o ICMS (préprio e por substituicdo
tributaria) recolhido por essa operacéo foi indevido.

Ressalta que além das mercadorias terem retornado ao seu estabelecimento,
diante da devolucdo ou recusa de mercadorias remetidas ao territorio mineiro, efetuou o
reembolso dos valores pagos pelas mercadorias aos seus destinatarios, que
compreendeu a efetiva devolugdo do ICMS/ST incluido no preco dessas mercadorias. E
que, nessa medida, foi a Impugnante que suportou o 6nus financeiro do ICMS/ST,
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sendo o sujeito legitimo para pleitear a devolucdo do ICMS/ST indevidamente
recolhido ao estado de Minas Gerais.

Afirma que o procedimento adotado para recuperacdo do ICMS/ST nao
infringiu qualquer disposi¢do do RICMS/02 e ndo causou qualquer prejuizo ao Erério
mineiro.

Argumenta que na lavratura do auto de infracdo a autoridade administrativa
optou pelo “caminho mais curto”, pois se furtou ao dever de aprofundar sua
investigacdo sobre a efetiva ocorréncia do fato gerador na medida em que esté a exigir
0 ICMS/ST sem demonstrar a ocorréncia do fato gerador presumido na sistematica da
substituicdo tributaria, ao arrepio do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Acrescenta que, em relacdo as devolugbes, a autoridade administrativa
exigiu o cumprimento de procedimento fiscal ndo aplicavel a hipdtese dos autos, uma
vez que invocou o procedimento constante da legislacdo mineira que é aplicavel apenas
ao contribuinte substituido para ressarcimento do imposto rétido antecipadamente, em
clara afronta ao art. 142 e paragrafo unico do CTN- !

[

Sustenta que, se entendendo pela manutencdo da exigéncia fiscal, nédo
podem prevalecer as multas aplicadas cumulativamente, e.em patamares evidentemente
confiscatorios. :

Fundamenta que as operagdes foram realizadas com observancia ao artigo
34 do Anexo XV do RICMS/02, de modo que as ‘operagdes foram acobertadas por
notas fiscais \de devolucdo, com /a informagao--acerca da nota fiscal de origem,
devidamente escrituradas pela Impugnante em"seu livro Registro de Entradas.

Afirma que, entretanto, a autoridade administrativa, com fundamento no
C|tado art. 34, combinado com os arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02,
desconsiderou as devolugOes levadas a efeito pela Impugnante, e que no entender da
autoridade-administrativa, apenas na posse de Nota Fiscal de Ressarcimento emitida
pelo substituido, nos moldes dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 seria
possivel o ressarcimento por parte da Impugnante.

Alega que os arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 nédo se aplicam ao
caso concreto e sua observancia, ainda que por “adequa¢do”, ndo seria possivel, visto
tratar-se de dispositivo regulamentar voltado ao substituido tributario.

Cita novamente o art. 142 do CTN e seu paragrafo Unico, além de doutrina,
para dizer que compete privativamente a autoridade administrativa promover o
lancamento e que a atividade administrativa do langamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional, e que este dispositivo foi violado porque o
procedimento da Fiscalizacdo ndo observou a legislacdo aplicavel, afastando-se da
obrigatoriedade a lei dos atos administrativos.

Relata que nas devolugbes de produtos recebia de seus clientes as
mercadorias devidamente acobertadas por notas fiscais, com o destaque do ICMS/ST
proporcional as devolugdes e faz alusdo ao “doc. 03”, anexado aos autos.

Acrescenta que, no que se refere as devolugdes por recusa dos destinatarios,
as mercadorias eram acobertadas pelas notas fiscais originalmente emitidas para
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documentar a venda, e, por ocasido da entrada, eram emitidas as correspondentes notas
fiscais pela Impugnante, e que as referidas mercadorias devolvidas eram objeto de
declaracdes de recusa (anexadas aos autos pela Impugnante sob o titulo “doc. 04”)
emitidas pelos destinatarios, de modo a comprovar a ndo ocorréncia das operacoes, €,
consequentemente, a ndo ocorréncia do fato gerador presumido na sistematica da
substituicdo tributéaria.

Afirma que, com base na ndo ocorréncia do fato gerador presumido, tanto
nas devolugdes quanto nas recusas, legitimo € o seu direito de ressarcir-se, tal como
fez, creditando-se dos valores recolhidos indevidamente, anulando o efeito das
operacdes anteriores.

Alega que a autoridade administrativa ndo aprofundou suas investigacdes
sobre a ocorréncia do fato gerador tributario, que deveria ter sido iniciada com a
verificacdo da escrituracdo fiscal dos destinatarios mineiros que devolveram ' ou
recusaram as mercadorias. '

Acrescenta que assim deveria ter procedido para esclarecer gque_o-valor
reembolsado pela Autuada compreendeu também o ICMS/ST destacado na nota fiscal
de remessa, a fim de verificar qual foi' 0/sujeito que efetivamente suportou o 6nus
financeiro da tributacéo. Afirma que a Fiscalizacdo ndo poderia ter presumido: que ela
ndo teria suportado @ Onus da tributacdo do ICMS/ST para glosar-os créditos
escriturados_e apurar novamente o, valor do ICMS/ST, ao argumento de que 0s
destinatarios (substituidos) ndo respeitaram os procedimentos dispostos no RICMS/02
para recuperag¢ao dos valores indevidamente recolhidos, porque, especialmente no que
se refere as devolucBes levadas ia efeito pelos destinatarios, todo o procedimento
descrito pela autoridade administrativa para recuperagcdo do ICMS/ST no relatorio
fiscal diz respeito ao contribuinte substituido, que, no caso concreto, ndo suportou o
onus financeiro da tributacdo.

Alega que, nestes casos, 0 art. 34 do Anexo XV do RICMS/02 prevé o
procedimento adotado pelo contribuinte substituto para recuperar o ICMS/ST
indevidamente recolhido.

Ressalta que néo se deve alegar que esse procedimento encontra respaldo no
Convénio ICMS n° 81/93, visto que o procedimento & previsto igualmente se refere ao
ressarcimento pelo substituido tributario.

Alega que ¢ evidente a boa-fé na conduta da Impugnante que, em momento
algum pretendeu se locupletar as custas do estado de Minas Gerais, mas apenas adotou
procedimento para recuperar valores indevidamente recolhidos a titulo de ICMS/ST.

Argumenta que admitindo-se a procedéncia da exigéncia fiscal, é de se
reconhecer a impossibilidade da aplicacdo concomitante das multas de revalidagéo
100% (cem por cento) e da multa isolada 50% (cinquenta por cento), por estarem
apenando, concomitantemente, um mesmo fato juridico, o que incorreria em bis in
idem, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

Transcreve, para reforgar esse entendimento, posicionamento doutrinario
acerca da aplicacdo das multas acima referidas pela esfera federal, acorddo da Camara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda e decisdo do Superior Tribunal
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de Justica que entende reconhecerem a aplicacdo do principio da consuncdo nestas
hipoteses.

Defende que, mesmo que se entenda pela manutencdo da exigéncia fiscal,
devem ser relevadas ou, ao menos, reduzidas as multas aplicadas, que, somadas,
chegam ao exorbitante percentual do 150% (cento e cinquenta por cento) evidenciando
seu caréter confiscatorio.

Sustenta que a doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram posicionamento no
sentido de que as multas ndo podem assumir carater confiscatdrio, sendo imperiosa a
sua reducdo, em respeito ao art. 150, inciso IV da Constituicdo da Republica, que veda
a utilizacdo de tributo com efeito de confisco. Afirma que esse entendimento também
encontra respaldo no art. 113 do CTN, que define como objeto da obrigacédo trlbutarla
principal o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Entende que, caso assim ndo se entenda, a0 menos.-deve-se determinar o
afastamento da multa isolada no que concerne aos documentos fiscais emitidos antes de
01/01/12, tendo em vista a total auséncia de base legal na aplicagéo do art. \55,-inciso
VIl da Lei n®6.763/75.

Assevera que, prevalecendo a multa de revalidacéo, devera ser prontamente
afastada a incidéncia dos juros de mora computados sobre a aludida penalidade desde a
data do vencimento do'tributo. Embora ndo se ignore que a multa de oficio integra o
crédito-tributario, base para a incidéncia dos juros de'mora, afirma que é evidente que o
termo inicial de sua incidéncia deve corresponder a data de vencimento do respectivo
encargo. E, definitivamente, o vencimento da multa de revalidagdo nao coincide com o
do vencimento para pagamento dotributo.

Reafirma que a-multa de revalidacdo somente surge no mundo juridico a
partir do langamento de-oficio e ndo com o mero inadimplemento. Cita entendimento
do “CARF” e pondera que a Resolugdo SEFAZ/MG n° 2.880/1997 em momento algum
prevé expressamente a incidéncia de juros moratorios sobre a multa de revalidacédo a
partir do vencimento da obrigacédo principal.

Finaliza que, na hipétese de esta autoridade julgadora entender que as
informacdes e os documentos ja acostados aos autos ndo sdo suficientes para plena
formacdo de sua conviccdo, devera, entdo, ser determinada a realizacdo de diligéncia,
intimando-se a Impugnante para que apresente informacdes e documentos adicionais.

Conclui, por fim, requerendo:
(I) o cancelamento do auto de infracdo; ou caso assim nao se entenda:

(1) seja afastada a aplicacdo concomitante da multa de revalidacdo e da
multa isolada; ou:

(1) seja, ao menos, reconhecido o carater confiscatorio das multas
aplicadas; ou:

(IV) ainda, seja reconhecida a improcedéncia da exigéncia de juros sobre a
multa de revalidacao;
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(V) por fim, seja limitada a aplicacdo da multa isolada apenas a partir do
ano de 2012.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que
0 estorno dos créditos relacionados as devolugdes de mercadorias de clientes, objeto da
autuacao, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria.

A legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéao tributéria
correspondente a fato gerador presumido  gque nao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo. -

Art. 23. O estabelecimento /que receber mercadoria
sujeita a substitudicdo Hributadria poderé “sér
restituido dovElor do 1mposto pago, quardo com| a
mercadoria ocorrer

I - saida para estabelécimento de contribuinte
situado em outra unidade /dal Federacdos;.

IT - saida amparada/ por iséncdo ou né&o-
incidénc¢ia; ] .
ITT - perecimentb, furto, roubo ou qualgquer outro

tipo de perda.
§/1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - /ao’ valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencéo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dque O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasid&o da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituigcdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o) caso, correspondente as Galtimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

22.187/16/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.187/16/12

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de calculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, rouboou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato. I

Art. 24. O valor do imposto-pdderé ser restituido

mediante:

- il "
I - ressarcimento junto /a sujeito passivo por
substituicéo inscrito | no ICadastiro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;| [

II - abatimento | dé imposto devido “pelo. préprio
contribuinte a titulo de/substituicdo tributaria;

IIT -/ Creditamento /na | esecrita fiscal do
contriblinte. pooE

§ 1° Na hipétgse-'do inciso I do caput deste
artigo, fem se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2°-0 disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destiné-1la a érgao da
Administracgéo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecéao.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arguivo eletrdénico
contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(I
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Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteréa,
nos campos préprios, as seguintes indicacbes,
vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituigdo;

IT - como natureza da operagdo: “Ressarcimento |de
ICMS”;

III - no campo Informagdes /Complementares da nota
fiscal: . I/ / i

-, v ! 5
a) o valor do  /imposto objeto de resjsarcimento;
L f | |
b) a expressdo: PRessarcimento de TCMS/ST |- art.

27 da Parte 1 do Anexo XVi do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a/ autorizacao de ressarcimento, sera
escriturado: f -
I - pelo/ emitente;=no livro Registro de Saidas,

nas colunas Décumentos Fiscais e Observacoes,
fazendo, constar nesta a seguinte expressao:
YRessarcimento de ICMS/ST”;

IT /- /pelo destinatario, no livro Registro de
Aputracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observagdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”.

Art. 28. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a gque estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos proéprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;
ITI - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

8
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a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de restituicéao, seréa
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no gquadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacodes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do wvalor)”.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio. nome e| a
apresentard a Delegacia Fiscal- a ,que| estiyer
circunscrito para autorizacde de restituicao, Que
serd exarada na prépria/ nota fiscal, ou no
respectivo DANFE. . " :

: b [
§ 1° A nota fiscal de ‘que trata p caput |devera
conter, rdos/ campos prdprios, las sgequintes
indicacdées, ‘vedada qualduer indicacdo hnho, campo
destinado’ ag destaque do;imposto:

I| - como hatureza da operacdo:="“Restituicdo de
ICMS/ST?; | - -

IT - nb campo Iﬁfqrmagées Complementares da nota
fiscal: -

a) o /valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a:expresséo: “Restituicdo de ICMS/ST - art. 29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacdo de restituicdo, seré
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto devido por suas prdprias
operacdes ou prestacdes, no quadro Outros
Créditos, lancando no campo Observacdes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituig¢cdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federac&o, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o 1imposto a ser
restituido, deveré o contribuinte apresentar
cébpia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacéo
destinatédria, se for o caso.

Pardgrafo tUnico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
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de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacgéo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituicdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte. (Grifou-se)

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria nas operacGes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagoes.

22.187/16/12

Cléusula terceira - Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias: Jja
alcancadas pela substituicéo tributaria, o)

ressarcimento do imposto retido .na |operagédo
anterior deverd ser efetuade mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento _.fornecedot que | tenha . rétido

originalmengte /o Imposto:
f |

§ 1° O estabelecimento:/fornecedor de posse da

_nota fiscal /de que. trata o caput desta ¢lausula,

visada na forma do § 5° poderé deduzir o ¥valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que-—tiver direito ao
ressarcimento. p o

§ 2° Em substituig&o a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
atitorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 320 wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisig&o do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da UGltima aquisig¢&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 4rgao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacdao prevista no paragrafo
anterior poderéa ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coédpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se

10
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contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislagcdo supratranscrita, havendo aplicacédo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operagédo
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido nao ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor.da
unidade da federacédo de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais) , bem-como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente (substituto), nos termos do
art. 23, inciso I, Parte 1 do Anexo XV e, art. 66, § 10 ambos do-RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido ‘por substituicdo
tributaria, nessa situagdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, Uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectlva retencdo. Assim, somente
ele podera pleltea-lajunto a0.seu estado:

Dessa forma, no caso em exame, ndo foi ignorado a ndo concretizagéo do
fato gerador presumido nas remessas de mercadorias que posteriormente foram
devolvidas a‘lmpugnante, mas, conforme expasto acima, a restituicdo deste imposto
cabe ao destinatario mineiro, pois a ele foi repassado o énus da tributacdo na operacao
primeira.

Em momento algum se exigiu da Autuada o cumprimento de procedimentos
legais ndo aplicaveis -ao caso ‘concreto. Nas devolugbes de mercadorias por
destinatarios mineiros, buscou-se, conforme explicado acima, o langamento das notas
fiscais de“ressarcimento, emitidas por esses para a Impugnante, que pudessem dar
lastro ao aproveitamento de crédito, 0 que ndo se encontrou.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Autuada de fato apropriou
créditos de ICMS/ST de devolugbes de mercadorias sem ter posse de notas fiscais de
ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do imposto devido a
Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste estado e, também, o convénio
citado.

Nas operagdes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios mineiros, a
Impugnante ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST destacados nessas
notas fiscais porque o direito a restituicio do ICMS/ST por fato gerador néo
concretizado € do destinatario mineiro porque foi ele quem suportou o 6nus tributario
da operacéo original. Somente poderia a Autuada aproveitar esse crédito se tivesse sido
eleita, pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do ICMS/ST, conforme
0 inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02 e de posse da nota fiscal de
ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.

No caso das operagdes de retorno de mercadorias ndo entregues, deveria ter
observado 0s requisitos para recuperagdo do imposto anteriormente debitado,
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claramente previstos no art. 78 do RICMS/02, vigente a época, o que também nao
ocorreu, COMO se vera a seguir.

Equivoca-se a Autuada ao afirmar que o lancamento fiscal em questdo foi
realizado a despeito do art. 142 do CTN em funcéo da néo identificacdo do fato gerador
e do ndo aprofundamento das investigagdes. O fundamento da presente autuacéo foi o
aproveitamento indevido de créditos pela Autuada, o que acarretou o recolhimento a
menor do ICMS/ST nas operagdes de devolucdes e retorno de mercadorias. Como
ressaltou a Fiscalizacdo, ndo se trata aqui de um novo fato gerador do ICMS/ST, mas
simplesmente a constatacdo de que o ICMS/ST decorrente de operacGes outras foi
recolhido a menor por ter seu valor abatido com créditos indevidos.

Cumpre ressaltar, que ndo procede a alegagdo da Autuada de que a
Fiscalizacdo apoiou-se em procedimentos fiscais ndo aplicaveis ao caso em.exame para
descaracterizar as devolucdes levadas a efeito por ela, fundamentado no art. 34:do
Anexo XV do RICMS/02, e os arts. 22 a 27 do citado Anexg; como também equivoca-
se quanto a aplicacdo desses Ultimos artigos ao caso cencreto.

Tais dispositivos, arts. 22 a 27 ¢34, todos do Anexo XV do RICMS/02, se
referem, respectivamente, a restituicdo ;do/ ICMS/ST e ‘aos procedimentos japlicaveis
quando da ocorréncia de-devolucdo ou retorno ‘de mercadoria que‘néo tenha sido
entregue ao destinatario, o que significa dizer que estdo diretamente ligados a matéria
da presente autuacao. ; :

Quanto ao retorno das mercadorias ndo entregues, observa-se, que,
efetivamente, a Autuada ndo observou as disposi¢des do art. 34 do Anexo XV.

Art. 34. Ocorrendo devolugdo ou retorno de
{ mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
- destinatario, cuja saida tenha sido escriturada
- nos~termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituigcdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancgard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacd&o da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observagdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de apuracdo, oOs
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

Paragrafo tunico. Tratando-se de contribuinte que
utilize o sistema de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cédlculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
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operacéao proépria, sob o) titulo comum
“Substituicdo Tributédria” ou o cbédigo “ST”.
(Grifou-se) .

Art. 78 O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatério,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,

nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes
com Crédito do Imposto”; g

IIT - manter arquivados, pelo prazo .previsto’ no
inciso I do § 1° do artigo 96.-deste;Regulamento,
a 1% wvia da nota fiscal gu a via/do DANFE que
acobertou ou acompanhou o transito da mercadorid,
anotando a ocorgéncia no réspectivo;documento.

§ 1° Na higétese [do caput/deste artligo:

I - a merc¢adoria serd acobertada, em seu | retorno,
pela mesma nota fiiscal qﬁe tenha acobertado a sua
saida, que;teré seu’ prazo de validade renovado a
partir ;dd data, da |declaracdo prevista no
paragrafo seguintie; ] o

IT -/ a prestagéd de servico de transporte
corregpondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que /tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

L § 220 transportador e, se possivel, também o
destinatéario, mediante declaracdo datada e
assinada, consignara, no verso da nota fiscal ou
do DANFE, o motivo pelo gqual a mercadoria ndo foi
entregue e, sendo o destinatdrio contribuinte,
deverd apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscrigdo no CNPJ.

§ 3° A recuperacdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

I - a nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
acompanhou o retorno contenha o visto do Posto de
Fiscalizacdo, se existente no itinerdrio normal
que deva ser percorrido pelo transportador;

IT - o contribuinte tenha observado o disposto
nos paragrafos anteriores.

(Grifou-se)

Necessario frisar, que a Impugnante foi intimada a apresentar as copias dos
DANFEs relativos as operacdes originais que resultaram no retorno de mercadorias ndo
entregues para verificacdo do cumprimento dos requisitos legais autorizativos do
creditamento referente a estas operacdes. Somente foram encaminhadas coépias
reprograficas de 2 (dois) DANFEs e consultas de 6 (seis) NF-e, sendo que para 0s
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demais documentos foram apresentadas declaragdes dos destinatarios de nao
recebimento das notas fiscais. Tais declaragdes, entretanto, ndo tém previsao legal e por
isso ndo substituem a necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no art.
78 do RICMS/02 para que o imposto fosse recuperado.

Registra-se por oportuno, a alegacdo da Defesa de que houve ofensa ao art.
142 do CTN, com a violacdo do seu paragrafo Unico, que determina que a atividade
administrativa do lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Justamente por ser uma atividade vinculada, ou seja, que deve seguir
estritamente a previsdo legal, é que ndo se considerou tais declaragdes dos destinatarios
como cumprimento da exigéncia do 8§ 2° do art. 78, que alias, s6 foram buscadas apos a
primeira intimacéo feita pelo Fisco, datada de 16/01/15. A mais.antiga das declaracdes
anexadas aos autos pela Impugnante data de 03/02/15. Claro esta, jportanto, que a
Impugnante so buscou as declaragdes de ndo recebimento apds a manifestacao do-Fisco
e que este ndo era um procedimento concomitante ao fato das devolucdes.

Verifica-se, também, que os DANFES apresentados e as consultas das NF-e,
igualmente ndo demonstram o cumprimento desses requisitos.

Ja-os arts. 22 a 27 do Anexo XV estdo relacionados as operacbes de
devolugéo de mercadorias por parte dos destinatarios.

N&o se exigiu que a Autuada tivesse-adotado os procedimentos previstos
nos arts. 22 a 27 do Anexo XV porque esse procedimento caberia aos destinatarios
mineiros. Esses € que poderiam ter solicitado a restituicdo, ao seu proprio estado, do
imposto recolhido referente a fato gerador presumido que ndo se confirmou, e, dentre
outras, optando pela modalidade de ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, poderiam escolher qualquer fornecedor cadastrado como substituto
tributario, inclusive a Autuada, para com ele efetuar a operagéo de ressarcimento.

Portanto, sem razdo a Defesa na questdo retromencionada. O que se verifica
é que nenhuma das notas fiscais relacionadas na GIA-ST tenha sido emitida pelos
destinatarios mineiros com o fim de ressarcimento, nos moldes dos arts. 22 a 27 do
Anexo XV do RICMS/02, para que, de posse delas, pudesse abater tais valores no
montante de ICMS/ST a recolher para o estado de Minas Gerais. Tampouco exigiu-se
que ela pleiteasse restituicdo a Minas Gerais, direito, inclusive, que de nenhuma forma
Ihe assiste porque o valor deste imposto foi repassado para 0s destinatarios mineiros
nas operagdes originais e somente esses poderiam solicitar sua restituicao.

Para comprovar que recebia notas fiscais de devolucdo com destaque do
ICMS/ST proporcional as devolugdes, a Impugnante anexou documentos aos autos, sob
o titulo de “doc. 03”. Tal anexo traz uma planilha denominada “Notas Fiscais de
Devolucao” contendo informagdes acerca de quatro operagdes de devolucdo, para as
quais apresenta as notas fiscais de remessa e as de devolucdo (exceto a de n°
000.040.272-1, que ndo consta no anexo), acompanhadas de telas de sistema
informatizado e de relatérios de movimentacdo de produtos sem indicacdo de
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vinculagdo com a Impugnante, ou seja, ndo trazem cabecalhos ou qualquer outra
identificacdo da mesma.

Sustenta a Fiscalizacdo que, independentemente do que se pretende provar
com o conteldo deste anexo, pela propria analise das notas fiscais eletrénicas de
devolucdo que foram relacionadas na GIA-ST é possivel verificar que houve o
destaque do ICMS/ST. Destaque esse que deve ser feito quando tal imposto seja devido
ao estado de destino, no caso, Sao Paulo, e conforme a legislacao deste.

Mas a existéncia do destaque do ICMS/ST nas notas fiscais de devolucéo
emitidas pelos destinatarios mineiros ndo da direito a Autuada, que nas operagfes de
venda originais figurou como substituta tributaria, de, por conta propria, se creditar
desses valores. Primeiro porque, como retromencionado, quem assumiu 0 Qnus
tributario na operacao original foi o destinatario mineiro e somente esse detém o direito
de pedir restituicdo desses valores. E segundo, se for devido o ICMS/ST nessas
operacdes, conforme a legislacdo tributaria do estado de Sdo-Paulo, jamais ele poderia
ter sido utilizado para abater o saldo do imposto devide ao estado de Minas Gerais.

Né&o subsiste a afirmagdo de que| foi a ‘Autuada quem, efe ivamente,
suportou o Onus financeiro da tributagdo. Conforme' esclarece a Fiscalizagéo, |0
destaque de ICMS/ST da-Nota Fiscal feito pelos destinatarios mineiros nas devolucoes,
ndo entrando no mérito de sua validade perante a legislacéo tributaria paulista, com a
composicédo deste no valor do total da nota, configura, para a Fiscalizacdo do estado de
Minas Gerais, meramente uma operacdo financeira entre a Autuada e os destinatarios
mineiros. O contribuinte mineiro € sabedor de que existe procedimento legal para
recuperagdo do imposto recolhido’ antecipadamente em virtude da substituicdo
tributaria quando um fato gerador ndo se realiza, previsto nos ja citados arts. 22 a 24 e
27 todos do Anexo XV do RICMS/02, e, dentro do prazo legal, pode solicitar sua
restituicdo, através das-opcoes colocadas nesses dispositivos. Ndo tem este contribuinte
o' “poder”_de transferir o Onus tributario que lhe caiu no momento da aquisi¢do da
mercadoria com o ICMS/ST ja retido, principalmente porque existe previsdo legal para
que o imposto seja recuperado quando da ndo ocorréncia do fato gerador.

Ndo procede também a alegacdo de falta de aprofundamento nas
investigacOes feitas pela Fiscalizagdo por ndo ter verificado a escrita fiscal dos
destinatarios mineiros que devolveram ou recusaram as mercadorias. O
estabelecimento investigado no procedimento administrativo que deu origem ao
presente Auto de Infracéo foi o da Autuada e os destinatarios mineiros ndo estavam sob
acdo fiscal. Além do que, na propria escrita fiscal da Autuada j& havia elementos
suficientes para identificar a pratica das irregularidades que ensejaram a autuacao.

Resta claro, portanto, que ndo se exigiu da Autuada nenhum procedimento
que nédo Ihe coubesse e que o trabalho fiscal ndo diverge em nada das disposi¢cdes do
art. 142 do CTN.

Observa-se que essa matéria ja teve este entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributagcdo da SEF/MG (SUTRI).

Veja-se a resposta a Consulta de Contribuinte n® 113/2015:
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(...)

Nas operacdes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacado interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida;-podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo'a operacao,
através de uma das modalidades-previstas na Part! 1
do Anexo XV do RICMS/02: / ressarcimento |(art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29)

(...) : .
No mesmo sentido'a Consulta 066/2012, infra franscrita em parte:
 CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/2012.

(-+)
1 e 2/-' Nas operacées envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto, tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
- direito a se restituir do icms/st recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do icms relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

(..)

Observa-se que os créditos de ICMS/ST langados na escrita da Autuada ndo
possuem nenhum lastro documental e, nem tdo pouco autorizacdo pela unidade de
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circunscricdo do contribuinte substituido, infringindo, indiscutivelmente, toda
legislacdo que trata da matéria.

Diante do disso, a Autuada somente poderia abater o valor do imposto por
substituicdo, devido a Minas Gerais, se tivesse sido eleita pelo substituido mineiro e de
posse da nota fiscal de ressarcimento para ela emitida.

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢6es legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a flagrante infringéncia a legislacao tributaria. Conforme
registra a Fiscalizacdo, a Autuada adotou procedimento préprio para 0 aproveitamento
de créditos oriundos de operagdes de devolucdo ao arrepio das previsdes legais.

Cumpre, ainda, salientar, que a justificativa da Autuada de que a sistematica
que adotou para “recuperar o imposto indevido” ndo trouxe prejuizos ao Erario-nao se
sustenta na medida em que abateu do imposto a recolher para Minas Gerais créditos
sem lastro legal.

A Fiscalizagdo aduz que ndo se pode considerar que agiuw a Autuada com
boa-fé, uma vez que ndo € novo o instityto da substituicdo tributaria | para que
desconheca a legislacdo pertinente as operagoes sujeitas a ela. -

A infracdo descrita na presente autuacdo € formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a-motivacao ou
animo do_agente, tem-se por configurado o ilicito, 'nos termos do-art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do-agente € irrelevante para a
tipificagdo do'ilicito fiscal.

No que diz respeito a exigéncia cumulativa de multas de revalidacdo e
isoladas, ndo cabe razdo a Defesa, que aponta a ocorréncia do bis in idem em relacdo as
penalidades exigidas pelo-Fisco.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por-.cento), por forca do art. 56, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido de crédito, descumprimento de
obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagcdo com a Multa Isolada obteve
autorizagdo do Poder Judiciario deste Estado, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
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MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar em violacdo ao prineipio |do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art., 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios '/Administrativos |- RPTA),
in verbis: ' '

Art. 182. /N&o se| incluem;' na competéncia |dg oérgdo
—-julgador:

I. - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacédo de ato normativo, inclusive
em relacdd & consulta 'a rgue for atribuido este
efeito /pelo Secretirie de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° deart. 146;

Necessario frisar, /que razdo ndo assiste a Defesa, quanto a capitulacdo da
Multa Isolada quando |solicita 0 seu afastamento no que concerne aos documentos
fiscais emitidos antes de 01/01/12, pois trouxe argumentos quanto a vigéncia do inciso
VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, que nédo foi aplicado a esta autuacédo, ficando tal
questdo-descontextualizada, uma vez que na autuacdo em exame exige-se a Multa
Isolada, por aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST, prevista no art. 55,
inciso XXVI da citada lei.

Relativamente ao pedido de aplicacdo do permissivo legal previsto no § 3°
do art. 53 da Lei n° 6.763/75 para o cancelamento ou reducdo da multa isolada, o
beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedacdo constante nos
itens 3 e 5 do § 5°, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Por fim, a Autuada aduz ser indevida a aplicacdo de juros de mora
retroativos, em relacdo a multa de revalidacdo, considerando que o vencimento da
multa de revalidacdo néo se deu na data de vencimento do tributo.

Entretanto, ao contrario do alegado, a exigéncia da multa de revalidacdo em
questdo, embora tenha ocorrido somente com o langamento de oficio, nasce com a
exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento-deste, de forma|que sobre
ela devem incidir também os juros de mora, conforme determina o art. 226|da Lei-n°
6.763/75, in verbis: . ' :

Art. 226 + Sobre ‘os débitos decor&entes do nao-
reécolhimento,/ de| ‘tribut® |e multa nog !prazos

“fixados na legislagdo, incidirdo juros de-mora,
¢alculadds /do dia '‘em que o débito deveria ter
sido pago /até o | dia anterior aé de seu efetivo
pagamento, com hase, no ~critério adotado para
cobranga dos débitos fiscais federais.

Por sua vez, a cobranga dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolugédo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo especifica,-serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

RESOLUGCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:
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I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se) .

Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolugéo.

Portanto, ndo cabe razdo a Impugnante em sua alegacdo e ndo carece|de
qualquer reparo a cobranca dos juros de mora incidentes sobre a multa de revalidacdo.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n® 6.763/75. '

Quanto a sugestdo de solicitacdo. de diligéncia pelo Conselho de
Contribuintes de Minas Geralis, resta verificado que os argumentos carreados aos autos
pela Fiscalizagio, bem como pela prépria Autuada ‘em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questdo. Diante disso, a determinagdo de diligéncia
torna-se desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Dessa forma, observa-se que as .infracdes cometidas pela Impugnante
restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
observancia da legislagéo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

.~ Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, &
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Raphael Okano Pinto de
Oliveira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Sérgio Timo Alves. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Maria
Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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