CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.184/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000380414-20
Impugnacao: 40.010139557-48
Impugnante: FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda
IE: 067123354.07-84
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ISENCAQO -
OPERACAO SUBSEQUENTE - ZONA FRANCA DE MANAUS. Constatou-se 0
aproveitamento indevido de créditos de ICMS_destacados em documentos fiscais
de entradas de mercadorias, cujas saidas posteriores se deram ao abrigo da
isencdo, com destino a Zona Franca de Manaus. O estorno é devido com base no
art. 71, inciso | c¢/c Item 50 da Parte 1'do Anexo. I, ambos do RICMS/02. Exigéncia
somente da Multa Isolada capitulada no art. S5, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°
6.763/75, uma vezque o ICMS e a multa de revalldagao foram exigidos no Auto de
Infragdo n®01.000245564-90.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo-versa sobre a constatagdo, no periodo de 01/01/11 a 31/12/13,
mediante conferéncia de livros e documentos fiscais, de apropriagdo indevida de
créditos-de ICMS provenientes da aquisicdo de mercadorias (pecas e acessorios
automotivos), que, posteriormente, foram comercializadas ao abrigo de isengdo, com
destino a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A operacdo praticada pela Autuada é isenta, nos termos do Item 50 da Parte
1 do Anexo | do RICMS/02. O art. 71, inciso | do mesmo diploma legal exige o estorno
dos créditos referentes a entrada, quando a mercadoria sair do estabelecimento ao
abrigo de isen¢do ou néo incidéncia.

As exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75 integram o Auto de Infracdo n° 01.000245564-90.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CC/MG) julgou o
referido lancamento parcialmente procedente (Acorddo n° 4.485/15/CE), excluindo a
Multa Isolada aplicada, prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, por
considera-la inaplicavel a espécie.

Como consequéncia, a Fiscalizagdo lavrou o presente PTA para exigéncia
da Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75, por se tratar de
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penalidade especifica para a hipdtese de utilizacdo indevida de créditos referentes a
mercadorias objeto de saida subsequente ao abrigo da isencéo.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 62/90, acompanhada dos documentos de
fls. 92/111.

Afirma, em apertada sintese, que:

- a Fiscalizacdo violou os arts. 146 e 149 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), pois conquanto o Egrégio Conselho tenha cancelado a multa isolada imposta no
lancamento originario, por inaplicavel a espécie, tal fato ndo autoriza a efetivacao.de
langcamento complementar, contendo penalidade calculada com base em um dispositivo
legal, que somente foi admitido como correto apds decisdo administrativa. Salienta que
teria havido mudanca de critério juridico no tocante a defini¢do da multa isolada e
afronta ao art. 112, inciso IV do CTN;

- reitera os argumentos relativosao mérito /do lancamento ofiginario,
afirmando que o art. 40 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT)
determina a manutenc¢do dos.incentivos'fiscais a ZFM, dentre os quais o dolart. 4° do
Decreto-Lei n°® 288/67, que confere aos produtos industrializados para 1a remetidos o
mesmo regime aplicavel as exportacdes de mercadorias, qual seja, o-da imunidade com
integral ' manutencdo dos créditos de ICMS. Apresenta jurisprudéncias do STF, do
TJMG e de voto,vencido do préprio/CC/MG, no sentido de sua tese;

- a ZFM foi criada para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais da
regiao e recebeu'tratamento diferenciado da CF/88. Por essa razéo, ndo lhe alcangam os
convénios celebrados entre os estados com base na Lei Complementar n° 24/75, nao
sendo dado atais entes federativos restringir o aproveitamento de créditos de ICMS nas
operagdes.que destinem mercadorias a ZFM, o que resultaria em um aumento indireto
da carga tributaria dos contribuintes mineiros;

- a0 exigir, para a manutencao dos créditos de ICMS, que o estabelecimento
remetente seja o fabricante da mercadoria, o art. 269, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02 amplia de forma indevida o alcance do dispositivo de onde se originou — a
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 65/88 — que exige apenas que O
estabelecimento seja industrial;

- 0 art. 222, § 3° do RICMS/02 restringiu o conceito de industrial fabricante
apenas aos estabelecimentos que promovem transformacgdo ou montagem, contrariando
os arts. 4° e 8° do Regulamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados (RIPI),
fonte mais adequada para veicular tal conceito e que ndo faz tal restrigéo;

- a Autuada pratica dois tipos de operacbes para ZFM: 1) recebimento de
pecas e acessorios que sdo simplesmente repassados a concessionarios localizados em
municipios da ZFM e, 2) recebimento de pecas que sdo colocadas em embalagens de
apresentacdo (e ndo de mero acondicionamento) para serem vendidas & ZFM, sendo
esta Gltima atividade de carater industrial. Salienta que o fato de apenas algumas das
operacOes praticadas terem carater industrial ndo Ihe retira o direito integral ao crédito
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de ICMS nas vendas para a ZFM, na medida em que o art. 8°, caput do RIPI ndo exige,
para configurar o estabelecimento industrial, exclusividade de tais operagoes;

- a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n° 6.763/75 nio
pode ser exigida de forma cumulativa com a multa de revalidacdo (langamento
originario), na medida em gue houve apenas descumprimento de obrigacao principal.

- a multa isolada exigida tem carater nitidamente confiscatdrio, pois seu
valor (R$ 10.626.545,67) supera, em muito, 0 montante de imposto cobrado no
lancamento originario (R$ 1.262.929,37).

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 114/123, refuta as alegaéées da
Defesa.

Argumenta, também em resumo, que:

- ndo houve mudanca de critério-juridico do'langamento, na medidajem que
ndo se alterou o fato gerador da autuagdo, qual seja, o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS pela entrada de mercadorias, posteriormente comercializadas ao
abrigo da isencdo, com destino a ZFM. Salienta que as exigéncias estdo respaldadas
nos mesmos dispositivos legais do Auto de Infragdo'n® 01.000245564-90, ndo existindo
0 alegado erro de direito, mas sim, mera adequacdo formal no apontamento do
dispositivo legal ensejador da multa isolada e, consequentemente, de seu valor;

- 0 CC/MG julgou procedente langcamento semelhante, de Auto de Infracdo
complementar para cobranca de 'multa isolada quando ocorrido crédito indevido de
ICMS na entrada'de mercadorias posteriormente comercializadas ao abrigo da isencao.
Transcreve a ementa do Acorddo n°® 20.799/12/1#;

- apesar de a Impugnante reiterar seus argumentos relativos ao mérito do
langamento originario, é imperioso observar que, neste momento, a analise deve se
restringir a exigéncia da penalidade isolada, ja que o mérito do lancamento originario
(PTA n° 01.000245564-90) ja foi objeto de devido processo administrativo, no qual o
CC/MG julgou procedente o estorno de créditos levado a efeito pela Fiscalizacdo
(Acdrdéo n° 4.485/15/CE);

- as multas podem ser exigidas cumulativamente, nos termos do art. 53, § 1°
da Lei n°® 6.763/75, na medida em que se referem a descumprimento de obrigacéo
principal (multa de revalidacdo) e de obrigacdo acessoria (multa Isolada);

- no que tange a alegacdo de que a multa isolada seria confiscatéria e
desproporcional, a competéncia do CC/MG esta limitada pelo art. 110 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo
Decreto n° 44.747/03, que impede a negativa de aplicacdo de ato normativo em vigor
ou a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria, reproduzindo o art.
182 da Lei n° 6.763/75. Salienta que a penalidade esta em conformidade com a
legislacdo tributdria e que se presta a punir 0s contribuintes que praticam
irregularidades tributarias.
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Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 128/135, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacgdo refere-se a constatagdo, no periodo 01/01/11
a 31/12/13, de apropriacio indevida de créditos de ICMS provenientes da aquisicio de
mercadorias (pecas e acessOrios automotivos), que, posteriormente, foram
comercializadas ao abrigo de isencdo, com destino a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A operagdo praticada pela Autuada é-isenta, .nos termos do/ Item 50.da Parte
1 do Anexo | do RICMS/02. O art. 71, inciso | do mesmo diploma legal exige olestorno
dos créditos referentes a entrada, quando’ a mercadoria 'sair do estabelecimento ao
abrigo de isencdo ou nae-incidéncia.

Houve exigéncia somente’ da Multa Isolada’ capitulada- no arf.-55, inciso
XIIL, alinea b” da Lei n° 6.763/75; uma vez que o ICMS e a multa de revalidagéo
foram exigidos no Auto de Infragdo n° 01.000245564-90.

Inicialmente, a Impugnante aduz que a Fiscalizagdo modificou o critério
juridico, até entdo sustentado, no tocante a definicdo da multa isolada, deixando de
aplicar o art. 112, inciso 1V do /Cadigo Tributario Nacional (CTN) e violando, dessa
forma, o disposto nos-arts. 146 e149 do mesmo diploma legal.

- Entretanto, a alega¢édo ndo encontra amparo nos elementos dos autos. No
caso em analise a Fiscalizacdo apontou no primeiro langcamento as duas penalidades
isoladas (art. 55-XIII “b” e art. 55-XXVI, ambos da Lei 6.763/75) como aplicaveis e
exigiu a que resultou da interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, nos termos do
art. 112, inciso 1V do CTN.

N&o houve por parte da Fiscalizacdo a escolha de uma ou outra por entender
aplicavel esta ou aquela, impondo uma interpretacdo em detrimento de outra, muito
menos se verifica no lancamento em analise qualquer alteracdo de critério de
interpretacéo.

Assim, resta patente a auséncia de qualquer modificacdo de critério juridico
e e deste instituto que trata o art. 146 do CTN:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacgédo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.
(Grifou-se)
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A propésito, ndo parece ser a melhor técnica aquela que busca agrupar o
erro (inexata verificacdo do fato ou direito), ainda que admitindo-se apenas o erro de
direito, e a mudanca de critério juridico (alteracdo de critérios de interpretagdo) como
institutos idénticos.

Nesse sentido, importante transcrever os ensinamentos do ilustre tributarista
Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributério, 282 Edicéo,
2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil. Ha
erro de direito quando o lancamento € feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou--errada
compreensao da lei. O lancamento vale dizet, a decisao
da autoridade administrativa, situa-se; neste caso,
fora da moldura ou quadro ;de interpretacdo que a
Ciéncia do direito oferece. Ha mudanca de critério
juridico quando, a ‘autoridade | administrativa
simplesmente muda de interpretacao, substitui uma
interpretacdo ‘por outra, sem que se possa dizer que
~-qualquer /das duas seja Incorreta. Também ha
mudanca; de critério’ juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado uma entre varias
alternativas expressamenteadmitidas pela lei na
feitura /do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
um critério tributario de valor diverso, geralmente
-~ mais elevado.

Separando-se a mudanca de critério juridico (alteracdo de critérios de
interpretacao) dos erros de fato (erro na descri¢do da prova ou erro na interpretacdo da
prova) e de direito (erro de interpretacdo de norma/enquadramento legal), o que se
verifica no caso concreto é a observancia da lei in concreto no gque tange aos fatos
objeto do lancamento.

Cabe ressaltar que nem mesmo a distincdo entre erro de fato e erro de
direito é questdo pacificada. José Souto Maior Borges afirma que “..n2o ha critério

idoneo para a distingdo entre erro de fato e erro de direito.” (José¢ Souto Maior
BORGES, Lancamento tributario, p. 282.)

Ainda, em relacdo aos efeitos do erro em sentido amplo (de direito ou de
fato) sobre o lancamento, Hugo de Brito Machado menciona que “divergindo de
opiniBes de tributaristas ilustres, admitimos a revisdo do langamento em face de erro,
quer de fato, quer de direito. E esta a conclusdo a que conduz o principio da
legalidade,(...). A vontade da administracdo ndo tem qualquer relevancia em seu
delineamento. O langamento, como norma concreta, ha de ser feito de acordo com a
norma abstrata contida na lei. Ocorrendo erro na sua feitura, quer no conhecimento dos
fatos, quer no conhecimento das normas aplicaveis, o langamento pode, e mais que isto,
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o langamento deve ser revisto”. (Hugo de Brito MACHADO, Curso de Direito
Tributario, p. 124)

Na mesma linha manifesta Eurico Marcos Diniz de Santi, “h4 potencial
ilegalidade do ‘ato-norma’ ante os casos de ‘erro de fato’ ou ‘erro de direito’. Como a
Administracdo pauta-se pelo principio da ‘estrita legalidade’, cinge-Se no dever de
invalidar ou se possivel convalidar o ato-norma administrativo que se apresenta nessa
situag@o”. (Eurico Marcos Diniz SANTI, Langamento tributario, p. 266-267)

A questdo é minuciosamente abordada na tese de doutorado de Paulo
Antonio Fernandes Campilongo, corroborando o mesmo entendimento quando conclui
que “filiamo-nos a corrente de pensamento que admite a revisdo do lancamento, em
decorrente tanto do erro de fato como do erro de direito”. (Paulo Antonio Fernandes
CAMPILONGO, Correlagdo entre Fato e Decisdo no Processo Penal e no Processo
Administrativo Tributario, p. 211)

No caso as provas e a conduta punida continuam sendo exatamente as
mesmas, qual seja, aproveitamento indevido de-eréditos de ICMS, provenientes da
aquisicao de mercadorias posteriormente-comercializadas ao abrigo | da ise cdo, com
destino a ZFM, assim como a penalidade agora exigida ja constava do Auto de Infracdo
anterior. - |

A conduta da Contribuinte; em ambos 0s casos, esta tipificada nos mesmos
dispositivos-legais, os quais' podem ser encontrados no campo “BASE LEGAL /
INFRINGENCIA” do Auto de Infragao (fls. 02/03).

Os fatos que deram origem ao presente Auto de Infracdo séo essencialmente
0S mesmos que suportaram a.exigéncia do ICMS e da multa de revalidacdo no Auto de
Infracdo n° 01.000245564-90, ndo tendo havido qualquer alteracdo no tributo exigido,
ou na base legal de sua exigéncia.

Assim, ndo se vislumbra a alegada mudanca do critério juridico adotado
pela Fiscalizacdo, na medida em que se esta diante de mera adequacdo no apontamento
do dispositivo legal ensejador da exigéncia da multa isolada e da consequente
mensuracao de seu valor, em observancia a decisdo administrativa (lei in concreto).

Como bem salienta Hugo de Brito Machado, “ha mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa simplesmente muda a interpretacao,
substitui uma interpretacédo por outra, sem gue se possa dizer gue qualguer das duas
seja incorreta”. (Curso de Direito Tributario, 282 Edi¢do, 2006, Malheiros, pag. 203)

A exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, como consta do Auto de Infracdo n° 01.000245564-90, mostra-se
flagrantemente incorreta, o que foi constatado pelo CC/MG em seu julgamento ao
excluir tal parcela do crédito tributario por notoria inaplicabilidade a situacao.

N&do ha duvidas de que a penalidade isolada exigivel para o caso é a do
art. 55, inciso XIII, alineca “b” da mesma lei, na medida em que ela descreve ipsis
litteris, a conduta praticada pela Autuada, qual seja, o aproveitamento indevido de
créditos do imposto nas entradas de mercadorias sujeitas a posterior saida isenta.
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Oportunamente, registra-se que este CC/MG julgou procedente langamento
semelhante, de Auto de Infracdo complementar para cobranca de multa isolada em caso
de aproveitamento indevido de crédito na entrada de mercadorias posteriormente
comercializadas ao abrigo da isencdo, conforme se verifica no Acorddo n°
20.799/12/12, do qual se transcreve a ementa:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE
ICMS PROVENIENTE DE AQUISICAO QUEROSENE DE AVIACAO
(QAV) coM OPERAGOES DE SAIDA SUBSEQUENTES
BENEFICIADAS COM ISENCAO DO IMPOSTO, DEVIDO A
ABASTECIMENTO EM AERONAVE NACIONAL COM DESTINO .AO
EXTERIOR. COBRANCA DE MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75, UMA VEZ QUE O
ICMS E A MULTA DE REVALIDACAO FORAM-COBRADOS NO AUTO
DE INFRACAO N° 01.000169277-01-

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, sem razdo a Impugnante, '

Em seguida, a Defesa reapresenta os mesmos argumentos de mérito trazidos
quando da impugnacéo ao langamento fiscal originario. s

Contudo, é imperioso observar que a analise do mérito da questdo ja foi
objeto do devido/contencioso administrativo nos autos do PTA n° 01.000245564-90, no
qual o Conselho de Contribuintes' do Estado de Minas Gerais julgou procedente o
estorno de créditos levado .a efeito pela Fiscalizagdo, nos termos do Acorddo
n° 4.485/15/CE, encerrando assim a discusséo administrativa da materia.

A seguir,.apresenta-se o teor da decisdo citada:
ACORDAO 4.485/15/CE

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - ZONA
FRANCA DE MANAUS. CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS
SAIDAS POSTERIORES SE DERAM AO ABRIGO DA ISENCAO, COM
DESTINO A ZONA FRANCA DE MANAUS. O ESTORNO E DEVIDO
COM BASE NO ART. 71, INCISO | c/c ITEM 50 DA PARTE 1 DO
ANEXO |, AMBOS DO RICMS/02. EXIGE-SE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI DA LEI N° 6.763/75, ESSA ULTIMA MAJORADA EM RAZAO DE
REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7° DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. NO ENTANTO, EXCLUI-SE A MULTA ISOLADA POR
INAPLICAVEL A ESPECIE. DECISAO REFORMADA COM O
RESTABELECIMENTO PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS.

(.

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E
PARCIALMENTE PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.
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Portanto, diante do encerramento da discussdo administrativa a respeito da
regularidade do estorno do crédito efetuado pela Fiscalizagdo, neste momento, a anélise
da impugnacao deve se restringir @ Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b” da
Lei n° 6.763/75, que é o Unico objeto do presente Auto de Infragéo.

Como consequéncia, somente serdo analisados os argumentos de defesa
vinculados a tal objeto.

A Impugnante alega que a referida penalidade isolada ndo pode ser exigida
de forma cumulativa com a multa de revalidagdo do lancamento originario, em razao
de ter havido apenas descumprimento de obrigacdo principal, por falta de pagamento
do tributo.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto,
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo'do lancamento
originario - PTA n° 01.000245564.90), refere-se a.descumprimento de |obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor do ICMS. | .

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” dacitada lei (Multa
Isolada), objeto do presente ‘Auto de /Infracdo, foi exigida por descumprimento de
obrigacdo acessoria,qual seja, apropriar crédito em desacordo com-a_legislacdo
tributaria. ! '

Vé-se, portanto, que se trata de infragﬁes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal (multa de revalidacdo) e a outra decorrente de descumprimento de obrigacao
acessoria (multa isolada).

O art. 53, § 1°.da Lei n° 6.763/75 autoriza a cumulacdo das multas de
revalidacgdo e isolada quando constatado o descumprimento concomitante de obrigacao
principal e acessoria:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada ja foi
julgada procedente pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGCAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
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MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMes. SRa DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na aplicacdo concomitante de multa de
revalidacdo e multa isolada, quando ambas estdo previstas e delimitadas na legislacdo
tributéria, restando sem razéo a Defesa em seu argumento.

A Impugnante alega que a multa isolada exigida tem. -carater
desproporcional e confiscatorio, desrespeitando a vedacdo ao confisco, prevista no. art.
150, inciso 1V da CF/88.

Nao ha que se falar em violagao ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos:termos
determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra, o' Conselho /de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art; 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75:

Art. 182. N&o se| incluem na competéneia do o6rgdo
Julgador;

I - a declaracgag de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplic¢acdo' de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeitp pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
térmos do § 2° do art. 146;

Pelo exposto, sem razdo 0s argumentos apresentados pela Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido o Conselheiro Sauro
Henriqgue de Almeida, que o julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Sérgio Timo Alves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Maria Vanessa Soares
Nunes.

Sala das Sessodes, 22 de junho de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acordéo: 22.184/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000380414-20
Impugnagao: 40.010139557-48
Impugnante: FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda
IE: 067123354.07-84
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 01/01/11 a| 31/12/13,
mediante conferéncia-de-livios e documentos fiscais, 'de apropriacdo indevida de
créditos de ICMS. provenientes da /aquisicdo de' mercadorias (pecas e acessorios
automotivos), que, posteriormente, foram comermahzadas ao -abrigo de isencdo, com
destino a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A operacdo praticada pela Autuada é isenta, nos termos do Item 50 da Parte
1 do Anexo | do RICMS/02. O art. 71, inciso | do mesmo diploma legal exige o estorno
dos créditos referentes, a entrada, quando a mercadoria sair do estabelecimento ao
abrigo de isen¢do ou-nde incidéncia.
._~As exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75 integram o Auto de Infracdo n° 01.000245564-90.

A divergéncia do voto vencedor, refere-se aos fundamentos expostos a
sequir.

O Decreto n° 288/67, que regula a ZFM equipara o envio de mercadorias a
Zona Franca de Manaus, com exportacdo brasileira para o estrangeiro, inteligéncia do
art. 4°;

Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializag¢do na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacao para ¢}
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Segundo o disposto no Decreto supracitado, resta patente que o legislador
determinou um procedimento especial para a remessa de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, equiparando-a a
uma exportacao brasileira para o estrangeiro.
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Esse posicionamento ja foi adotado no Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, no voto vencido proferido no acérddo n°® 21.517/14/12 da lavra do
Ilustre Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves.

Ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, também ja enfrentou o tema e

proferiu a seguinte decis&o:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL VOLUNTARIA. ACAO
DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR PRESENTE. ICMS SOBRE
FRETES CONTRATADOS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESTINADAS A EXPORTACAO E A ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 87, DE 1996, ATO COMPLEMENTAR Ne° 35,
DE 1967, DECRETO-LEI N° 288, DE 1969 E DECRETO ESTADUAL
Ne 43.080, DE 2002. NAO INCIDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O INTERESSE DE AGIR POR MEIO DE AGAO DECLARATORIA
CONSISTE NA CONCRETA NECESSIDADE- DE ELIMINAR |OU
RESOLVER A INCERTEZA DO DIREITO OU DA RELACAQ JURIDICA.
PRESENTE A NECESSIDADE RESTA | CARACTERIZADO-" O
INTERESSE DE AGIR: - '

2. A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 1996, ESTABELEGE NORMAS

~ GERAIS SOBRE O ICMS'APLICAVEIS A TODOS ©S ESTADOS E"AO

DISTRITO FEDERAL E, EM SEU ART. 3¢, Il CONCEDE ISENCAO DO
ICMS SOBRE' OPERACAQO COM MERCADORIAS DESTINADAS A
EXPORTACAQ.

3. POR FORCA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 7°, 8 20, 11,
DO ATQ COMPLEMENTAR N° 35, DE 1967, E NO ART. 4° DO
DECRETO-LEI N° 288, DE 1969, AS MERCADORIAS REMETIDAS
PARA’ A’ ZONA FRANCA DE MANAUS SE EQUIVALEM A
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

4. O ITEM 126, DO ANEXO |, DO REGULAMENTO DO ICMS,
APROVADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 43.080, DE 2002,
PREVE A NAO INCIDENCIA DO ICMS PARA OS SERVICOS DE
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR E A
ZONA FRANCA DE MANAUS.

5. REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA
CONHECIDAS.

7. SENTENGA QUE ACOLHEU A PRETENSAO INICIAL CONFIRMADA
EM REEXAME, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO E
REJEITADA UMA PRELIMINAR. (AP CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.08.247653-2/003. DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA
19/11/2012). GRIFOU-SE.

Também o Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisdes vem
aplicando o disposto no Decreto n° 288/67, manifestando no sentido de que a remessa

de mercadorias de origem

nacional para a Zona Franca de Manaus equivale a uma

exportacéo para o estrangeiro:

22.184/16/12

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM. LEGITIMIDADE ATIVA. SAIDA DE
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22.184/16/12

MERCADORIAS DOS PORTOS NACIONAIS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. ISENCAOQO.

1. A REMESSA DE MERCADORIAS DE ORIGEM NACIONAL PARA A
ZONA FRANCA DE MANAUS EQUIVALE A UMA EXPORTACAO PARA
O ESTRANGEIRO, NAO SE JUSTIFICANDO A EXIGENCIA DE
COBRANCA DO ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA
MARINHA MERCANTE - AFRMM, EM FACE DO PREVISTO NO ART.
40, DO DECRETO-LEI N © 288/67 E ART. 54 DA LEI N° 5.025/66,
COLIGADA AO DECRETO-LEIN®°1.142/70.

2. O ARTIGO 4°, DO DECRETO-LEI N ° 288, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 1967, DETERMINA QUE "A EXPORTAGAO DE MERCADORIAS DE
ORIGEM NACIONAL PARA CONSUMO OU INDUSTRIALIZACAO NA
ZONA FRANCA DE MANAUS, OU REEXPORTAGAO.-PARA O
ESTRANGEIRO, SERA PARA TODOS OS EFEITOS FISCAIS,
CONSTANTES DA LEGISLAGAO EM VIGOR,-EQUIVALENTE A UMA
EXPORTAGAO BRASILEIRA PARA O ESTRANGEIRO".

3. POR SEU TURNO, A LEI'N ¢,5.025, DE 10 DE JUNHO DE-1966,
ASSIM DETERMINOU'NO ARTIGO 54 “ART.54 -|COM EXCECAO DO
IMPOSTO DE EXPORTAGAO, REGULADO POR LEI ESPECIAL, FICAM
EXTINTOS /TODOS | OS IMPOSTOS, TAXAS, | QUOTAS,

~EMOLUMENTOS E CONTRIBUICOES QUE - INCIDEM

ESPECIFICAMENTE SOBRE QUALQUER MERCADORIA DESTINADA
A/EXPORTAGAO DESPACHADA EM QUALQUER DIA, HORA E VIA. §
1c - AS' ISENCOES | PREVISTAS NESTE ARTIGO ABRANGEM,
TAMBEM, NA EXPORTAGAO: A) OS REGISTROS, CONTRATOS,
GUIAS, / CERTIFICADOS, LICENGAS, DECLARAGOES E OUTROS
PAPEIS; B) AS CONTRIBUICOES E TAXAS ESPECIFICAS DE
CARATER ADICIONAL, SOBRE OPERAGOES PORTUARIAS, FRETES
E TRANSPORTES; (...)”

4, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDOU A
JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE "0 AFRMM ERA, EM
FACE DO DISPOSTO NO INCISO | DO §2°, DO ARTIGO 21 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/69, UMA NOVA ESPECIE DO
GENERO TRIBUTO (CONTRIBUIGAO PARAFISCAL ESPECIFICA,
DESTINADA A INCREMENTAR O DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA
PRIVADA). SENDO TRIBUTO, E ESTANDO A REMESSA DE
MERCADORIAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS EQUIPARADA,
PARA TODOS OS EFEITOS FISCAIS, A EXPORTAGCAO (QUE NAO
ESTA SUJEITA AO AFRMM, MAS, APENAS, AO IMPOSTO DE
EXPORTACAO), O REFERIDO ADICIONAL NAO INCIDE SOBRE ESSA
REMESSA, NOS TERMOS DO ARTIGO 4°, DO DECRETO-LEI
288/67, COMBINADO COM O ARTIGO 54 DA LEI 5025/64 E COM O
ARTIGO 3°, 8 5° LETRA "D" DO DECRETO-LEI 1.142/70" -
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RE N° 89413-RJ, JULGADO EM
09.05.1979, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES.

5. PRECEDENTES DO STF: RE 94553, RELATOR(A): MIN. NERI
DA SILVEIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 13/04/1982,
DJ 02-12-1983 PP-19038 EMENT VOL-01319-03 PP-00627
RTJ VOL-00108-03 PP-01141; RE 91584, RELATOR(A): MIN.
MOREIRA ALVES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
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02/10/1979, DJ 07-12-1979 PP-09212 EMENT VOL-01156-
03 PP-00917; RE 91481, RELATOR(A): MIN. CORDEIRO
GUERRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 21/09/1979, DJ
15-10-1979 PP-07659 EMENT VOL-01148-03 PP-01135; RE
87206 EMBARGOS, RELATOR(A): MIN. CORDEIRO GUERRA,
TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 29/06/1979, EMENT VOL-
01141-02 PP-00423; RE 87193, RELATOR(A): MIN. SOARES
MUNOZ, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 26/09/1978, DJ 16-
10-1978 PP-08022 EMENT VOL-01111-02 PP-00605 RTJ
VOL-00090-01 PP-00229;RE 93210, RELATOR(A):  MIN.
RAFAEL MAYER, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
09/06/1981, DJ 03-07-1981 PP-06650 EMENT VOL-01219-
03 PP-00836.

6. O ARMADOR RECEBE DO CONTRIBUINTE OS~ VALORES
RELATIVOS AO FRETE E AO ADICIONAL AO. FRETE PARA
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM, FICANDO
RESPONSAVEL PELO REPASSE DA EXACAQ AO |FISCO NA
CONDICAO DE FIEL DEPOSITARIO /DA QUANTIA RECE BIDA, POR
ISSO QUE NAO-E /O GONTRIBUINTE DO TRIBUTO, CONFORME| A
REDACAO DOS ARTIGOS 3° E 15°,, DO DECRETO-LEI N¢ 1,142/70,
MANTIDO PELO DECRETO-LEIY N° 1.801/80. 7. | RECURSO

~~ESPECIAL DESPROVIDO., (RESP 1012494 / SP RECURSO

ESPECIAL 2007/0283101-1.) DATA DA PUBLICACAO/FONTE
DJE 18/11/2010). DESTACOU-SE.

Denota-se que a legislacdo prevé que a remessa de mercadorias para a Zona

Franca de Manaus equiparasse a exportacdo brasileira para o exterior. Por decorréncia
l6gica, € possivel fazer uma vinculagdo do caso em andlise com o disposto no art. 155,
X, “a” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ com o art. 3° da
Lei Complementar n® 87/96, com o que ndo € devido tributo nestas operagdes, in

verbis: |

22.184/16/12

CR/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

X - n&do incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servigcos prestados a
destinatéarios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do

imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

LC 87/96:
(...)

Art. 3°. O imposto n&o incide sobre:

(...)

IT. operacdes e prestacgdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
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primérios e produtos industrializados

semielaborados, ou servicgos;

(...)

Pardgrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria realizada

com o fim especifico de exportacdo para o
exterior, destinada a:

I -  empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

IT - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Sendo equiparada a exportacdo, e, portanto, imune, € permitido; a
Impugnante o direito de manutencdo dos respectivos créditos provenientes das

operagoes antecedentes, conforme inteligéncia dos artigos 155, §2° inciso X,
da CR/88 e 21, §2°, da Lei Complementar n® 87/96.

Art. 21. z 1
(...) O [

alinea

§ 2° ©N&o, se estornam:/ créditos | referentes
___mercadorids & servigos q&e venham a‘ser objeto
operacdes’ ou prestacdes destinadas ac-.exterior

de operagdes com 0 papel destinado a impresséo

livros, /jornais e|periddicos.

€62

a

a
de
ou
de

Portanto, por entender due as remessas de mercadorias para ZFM est&o
amparadas pela isencdo, equiparadas a exportagdo, correta a permanéncia do direito ao

credito do imposto.
Diante do exposto julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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