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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIGCAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia des socios, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21
829 inciso 11, da Lei n° 6763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO - MATERIAL DE CONSTRUCAO E MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS. Constatado, mediante analise das informacdes contidas nos
livros e documentos fiscais que a Autuada, localizada em outra unidade da
Federagcdo e substituta tributaria por forca de Protocolo ICMS, deixou de
recolher o ICMS/ST retido nas notas fiscais de remessa de mercadorias a este
Estado. Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo em dobro prevista no
art. 56, inciso Il c¢/c 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS retido e devido por
substituicdo tributaria (ICMS/ST) incidente sobre operagfes com material de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, constante do item 18, e de maquinas e
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aparelhos mecénicos, elétricos, eletromecanicos e automaticos, constante do item 45,
ambos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no art.
56, inciso Il c/c seu § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inseriu-se, como Coobrigados no polo passivo da obrigacdo tributaria, os
socios administradores da Autuada, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e art. 135, inciso 11l do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 176/190, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 208/234.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram 0§ mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo.e; por essa razao, passarao a compor
0 presente Acorddo, salvo algumas alteragdes. - '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
retido e devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST) incidente sobre operacdes com
material de construgdo, acabamento, bricolagem ou:adorno, constante do item 18, e de
maquinas e-aparelhos mecénicos, elétricos, eletromecanicos e automaticos, constante
do item/45, ambos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

O trabalho fiscal foi realizado com base na analise dos livros e documentos
fiscais da Autuada, no periodo de 01/01/11 a 31/12/14.

_ A Fiscalizacgdo solicitou que a Impugnante apresentasse 0s comprovantes de
recolhimentos do ICMS/ST das ‘operagcdes com mercadorias constantes dos documentos
fiscais relacionados em planilha anexa ao pedido.

Em resposta, a Autuada apresenta outra planilha (fls. 13) relacionando o n°
da nota fiscal, o valor do ICMS/ST, o banco e a data do recolhimento. Para algumas
notas em que ndo houve o recolhimento do imposto ela apresenta justificativa no
campo observacdes dessa planilha. As justificativas sdo: NF cancelada, NF em
desacordo e substituida, GNRE pago a maior e NF de entrada substituindo a de saida.

Diante da falta de comprovacdo de alguns recolhimentos, a Fiscalizacao,
por meio do AIAF n° 10.0000124479-02, de 16/05/15, recebido em 18/06/15, fls.
14/16, requisitou que a Impugnante apresentasse toda a documentagdo referente as
operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, destinadas ao estado de Minas
Gerais relativas ao periodo de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014.

Porém, a Impugnante ndo logrou éxito em trazer aos autos documentos que
comprovassem o recolhimento do ICMS/ST destacado nas Notas Fiscais Eletronicas —
NF-es a seguir: 0042541, 0056214, 0066376, 0068621, 0068622, 0068941, 0068942,
0068943, 0068944, 0068947, 0068959, 0068962, 0068964, 0068965 e 0103837.
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Assim, lavrou-se o presente Auto de Infracdo para exigéncia do ICMS/ST e

da Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il c¢/c com 8 2°, inciso | da Lei n°

6.763/75.

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n°® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

~Lei Complémentar n° 87/96:

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderad atribuir a sujeito passivo’l|de
obrigagdo tributdria a condig¢do de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a_.-imediata e preferencgal restituicédo
da quantia’ paga, caso, ndo se realize| ¢ fato
gerador présumido. [

Art. 6?2 Lei estadual poderéa atribuir a
contribuinte do !, imposto @ou-—a depositario a
qualquer /titulo|| a ' responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétesesem que assumira a condicdo de
substituto tribiéatario.

§/1°/ A/ responsabilidade poderd ser atribuida em
rela¢do ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacoes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-&4 em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos mencionados, que o0s estados

possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria
em relacéo as mercadorias que julgarem necessarias.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime

em comento por meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

22.157/16/12

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacgéo
ficar sob a responsabilidade do adgquirente ou do
destinatidrio da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuéario do servicgo;

3
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IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

No caso em tela, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST esta

embasada no art. 22, inciso Il da Lei n° 6.763/75 do RICMS/02, no art. 12, § 2° do
Anexo XV, e nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 159/09, in verbis:

22.157/16/12

Lei n® 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operac¢cdes subsequentes; ficar| sobll a
responsabilidade do alienante ou ;do remetente

da mercadoria; —— 1
- i | .

Art. 12. / O/ estabelecimeénto industrial| situado

__neste Estado ou nas unidades da Federacdlo /com as

quais Minas' Gerais tenhé celebrado protocolo ou
convénio; para a ‘dinstituicdo _de substituicéo
tributéaria, nas| remessas . das mercadorias
submetidas ao rdgime, de fsubstituicdo tributéria
relaci¢nadas nd -—Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento~de contribuinte deste Estado, ¢
responsdvel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(..7)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacgdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas nos capitulos 1, 2, 5, 8 a 14, 16,
18 a 20, 22 a 27, no capitulo 3, com éambito de
aplicacdo 3.2, no capitulo 15, com ambito de
aplicacéo 15.1 e 15.2, no capitulo 17, com &ambito
de aplicacdo 17.1 e 17.3, no capitulo 21, exceto
as de ambito de aplicacédo 21.4, e no capitulo 6,
itens 7.0, 8.0 e 16.0, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.

PROTOCOLO ICMS n° 32/09

Cléusula primeira Nas operacgdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do

Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
4
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de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgdo e recolhimento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacdes subseglientes.

PROTOCOLO ICMS n° 159/09

Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estddo
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelécimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo ‘por
substituicdo tributédria, a responsabilidade p€la
retencao e recolhimento do Impost sobre
Operacdes Relativas a-Circylacdo de’ Mercadoriasje
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadudl /e Intermunicdipal e dé Comunicacéo| -
ICMS relativo as Operacdes subseglientes.

Verifica-se,-assim que, nas ‘operacOes autuadas, deve ser aplicada a
legislacdo tributaria especifica na qual determina’ que ‘o estabelecimento que for o
responsavel pelas retencdes sera, também, o responsavel pelo recolhimento do imposto
devido. ] / :

Afigdram-se totalmente improcedentes as alegacdes da Autuada de
dificuldade de entendimento do feito fiscal e de cerceamento de defesa.

_ Verifica-se que o Al contém todos os elementos necessarios para que se
determine, com seguranca, a“natureza das infracdes. Todos 0s requisitos foram
observados, formais e materiais, necessarios para a atividade do langcamento e previstos
nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, além de estar
devidamente instruido.

Ademais, a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da acusacéo
fiscal, ndo se vislumbrando assim nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Em sua impugnacdo, a Autuada alega que a Fiscalizagdo desconsiderou o
recolhimento do ICMS/ST que ela teria efetuado e comprovado.

Esclarece que em todas as operagOes autuadas foram emitidas duas notas
fiscais de saidas, porém uma unica operagdo de saida de mercadorias. 1sso porque as
mercadorias referentes as primeiras notas fiscais foram devolvidas, sendo emitidas,
posteriormente outra nota fiscal da mesma mercadoria, com destaque do ICMS/ST,
mas sem o0 recolhimento sob o entendimento que esse ja teria sido recolhido no
momento da emissao da primeira nota fiscal.

Na tentativa de comprovar o alegado apresenta a planilha de fls. 179/181,
na qual lista algumas notas fiscais autuadas e descreve o motivo da “devolu¢dao”.
Verifica-se que, para a quase totalidade das notas fiscais, 0 motivo apresentado foi “ndo
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circulacdo”, “cancelamento nio autorizado” ou “emitidas em desacordo com o pedido”,
com excec¢do de duas em gue ndo apresentou 0 motivo do cancelamento.

Como forma de facilitar o entendimento do acordao, cada nota fiscal sera
abordada separadamente.

- NF-e n° 42541, de 27/01/12: valor do ICMS/ST retido de R$ 593,43
(quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e trés centavos). A Impugnante utilizou o
recolhimento do ICMS/ST, no valor de R$ 405,41 (quatrocentos e cinco reais e
quarenta e um centavos), relativo a operacdo da NF-e n® 42041, e recolheu apenas o de
R$ 188,02 (cento e oitenta e oito reais e dois centavos), que corresponde a diferenga.

Como justificativa, a Impugnante alega que as mercadorias constantes da
NF-e n® 42041 néo circularam fisicamente, assim emitiu a NF-e n° 42535 de entrada
para simular a devolucdo das mercadorias da NF-e n°® 42041. Posteriormente, reenviou
as mercadorias por meio da Nota Fiscal n°® 42541 e recolheu apenas o ICMS/STda
diferenca entre os valores da primeira NF-e de saida e essa de saida posterior.

As fls. 109/112 e, também, no .CD de ‘fls. 201 pode-se verificar 0s
documentos fiscais e 0os comprovantes ;de  recolhimentos referentes as notas fiscais
supra.

Caso tenha ocorrido, realmente, a devolucéo das mercadorias, existe uma
legislagdo espécifica que normatiza 0s procedimentos a serem adotados pelo sujeito
passivo. i

Nesse aspecto, deve-se /observar, para 0 cancelamento de NF-e nos casos
em que as mercadorias ndo tenham circulado e para devolucdo de mercadorias ndo
entregues ao destinatario, a legislacao a seguir:

= AJUSTE' SINIEF n° 07/05

Instituili a Nota Fiscal Eletrdénica e o Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdnica.

(...)

Cléusula décima segunda. Em prazo ndo superior
a vinte e quatro horas, contado do momento em que
foi concedida a Autorizacdo de Uso da NF-e, de
que trata o inciso III da cléusula sétima, o
emitente poderd solicitar o cancelamento da
respectiva NF-e, desde que né&o tenha havido a
circulacdo da mercadoria ou a prestacdo de
servico e observadas as normas constantes na
cldusula décima terceira.

Pardgrafo dnico. A critério de cada unidade
federada, em casos excepcionais, podera ser
recepcionado o pedido de cancelamento de forma
extemporénea.

Observa-se, da analise os documentos trazidos aos autos pela Impugnante,
que decorreram mais de vinte e quatro horas contadas do momento em que foi
concedida a autorizacdo de uso da NF-e e que, nesse caso, conforme disposto no
paragrafo unico da Clausula décima segunda do Ajuste Sinief n°® 07/05, supratranscrito,
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excepcionalmente, a critério de cada unidade Federada poderd ser recepcionado o
pedido de cancelamento de forma extemporéanea.

Em consulta ao sitio da Secretaria de Estado de Fazenda de Sao Paulo, a
sequir indicado, verifica-se o procedimento regulado para o pedido de cancelamento
extemporaneo da NF-e:

(https://www.fazenda.sp.gov.br/nfe/perguntas_frequentes/respostas_V.asp)

12. Quais sao as condicoes e prazos para O
cancelamento de uma NF-e?

Somente podera ser cancelada uma NF-e cujo uso
tenha sido previamente autorizado pelo Fisco
(protocolo “Autorizacao de Uso”) e desde que nao-tenha
ainda ocorrido o fato gerador, ou seja, em regra, ainda
nao tenha ocorrido a saida da: mercadoria 'do
estabelecimento. O prazo maximo para cancelamento
de uma NF-e no Estado-de Sao Paulo é de 24 horas-a
partir da autorizagédo de uso. i

Para proceder ao|'cancelamento, o emitente | devera
~ fazer um pedido especifico’ gerando um arquivo XML
~ para isso.;Da mesma\forma que a emissao de - uma NF-

e de circulacdo de mercadorias, o pedido de

cancelamento também devera ser autorizado pela

SEFAZ.; O Layout do ' arquivo de solicitacao de

cancelamento poderd ser consultado no Manual de

Integracao do Contribuinte, disponivel na

secao Downloads.

< Apbs o prazo regulamentar de 24 horas da autorizacéo
- de uso da NF-e, os Pedidos de Cancelamento de NF-e
transmitidos a Secretaria da Fazenda serdo recebidos
via sistema até 480 horas da Autorizacdo de Uso da
NF-e, porém neste segundo caso o emitente fica sujeito
a penalidade prevista no item z1 do Inciso IV do artigo

527 do Regulamento do ICMS.

Apos este prazo de 480 horas da autorizacado de uso da
NF-e, a NF-e pode ser cancelada somente com a
aprovacao do Posto Fiscal de vinculacdo. O pedido

deve ser acompanhado da:
1. chave de acesso da NF-e a ser cancelada
extemporaneamente,

2. folha do livro Registro de Saidas e/ou Entradas,
correspondente ao lancamento da operacdo ou
prestacao ou declaracao de que faz uso da EFD
(Escrituracao Fiscal Digital);

3. comprovacao de que a operacdo nao ocorreu:

- declaracao firmada pelo representante legal do
destinatario/remetente paulista da NF-e de que faz
uso da Escrituracao Fiscal Digital ou, ndo sendo este o

22.157/16/12 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/07/2016 - Cépia WEB



https://www.fazenda.sp.gov.br/nfe/perguntas_frequentes/respostas_V.asp
https://www.fazenda.sp.gov.br/nfe/downloads/arquivos_vigentes.asp

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

caso, declaracao firmada pelo representante legal do
destinatario/remetente paulista da NF-e que néo
ocorreu a operacao e de que nao utilizou como crédito
o valor do imposto registrado no documento fiscal ou;

- tratando-se de pedido que envolva estabelecimento
situado em outra unidade da Federacdo, copia de
correspondéncia entregue pelo destinatario a
reparticdo fiscal do seu domicilio, em que declare que
nao utilizou como crédito, ou que estornou, a quantia
restituenda ou compensada.

A resposta do pedido sera enviada via Domicilio
Eletronico do Contribuinte - DEC.
Apobs a autorizacdo do Posto Fiscal de vinculagao, o
emitente da NF-e deve transmitir o cancelamento, da
NF-e como evento, via sistema, dentro do prazo deil5
dias.

O status de uma NF-e (aut'orizada, cancelada, etc.)

sempre podera ser|consultada no site da Secretaria da

Fazenda do Estado da empresa emitente ou no site
_ nacional da Nota Fiscal Eletronica (www.nfe.fazenda.gov.br)’

Depreende-se da leitura supra que o Fisco paulista admite o cancelamento
de uma-INF=e sendo que, em até 24 horas da autorizacao de uso e cancelamento é mais
simples; até '480 horas ha incidéncia de penalldade e "‘apOs esse prazo ha outras
formalidades. !

Convém mencionar, ainda, que poderia a Impugnante ter cancelado as NF-e
para as quais alega ndo ter havido a'saida e pedir a restltuu;ao do tributo respectivo, se
cabivel. Mas néo ¢ permitido ao/contribuinte proceder a uma “compensagio caseira” do
ICMS/ST aproveitando-se guias recolhidas, como quer fazer crer a Impugnante.

A Impugnante também procedeu erroneamente quando emitiu o documento
fiscal de entrada NF-e n°® 42535, em 27/01/12, pois esse procedimento somente é
possivel quando a mercadoria sai do estabelecimento emissor e retorna a esse devido a
ndo entrega da mercadoria ao destinatario, conforme disposto na legislacéo a seguir, in
verbis:

CONVENIO S/N°, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1970.

Modificado pelo Ajuste SINIEF 07/05, que institui
a NF-e e DANFE.

(...)
Secdao IV

Da Emisséao de Nota Fiscal na Entrada de
Mercadorias

Art. 54. O contribuinte, excetuado o produtor
agropecudrio, emitird nota fiscal sempre que em
seu estabelecimento entrarem bens ou mercadorias,
real ou simbolicamente:

(...)
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§ 3° A nota fiscal serd também emitida pelos
contribuintes nos casos de retorno de mercadorias
ndo entregues ao destinatédrio, hipdtese em que
conterd as indicac¢des do numero, da série, da
data da emissdo e do valor da operacdo do
documento original.

Verifica-se que as notas fiscais cujas guias de recolhimento a Impugnante
quer aproveitar para quitar o crédito tributario em combate estdo com “situagdo atual
AUTORIZADA”, no portal da nota fiscal eletrbnica, o que significa que houve
circulacdo de mercadoria e nédo se trata de uma simples impossibilidade de aferir-se o
cancelamento da operacgédo de remessa.

O procedimento da Impugnante contraria o art. 170 do Cddigo Trlbutarlo
Nacional - CTN, in verbis:

Art. 170. A lei pode, nas condicdes €& sob ilas
garantias que estipular, ou.-cuja estipylacgdo "em
cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensdcdo de créditos tributarios

com créditos Fiquidos, e/ certos, vengidos ou
vincendos, ; do sujeito passivo contra a| Fazenda
publica. ]

hY

Cabe a lei atribuir & autoridade administrativa, autorizagdo para a
compensagéo «de créditos tributarios’ com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vmcendos do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

O direito a restituicdo esta previsto no-art. 165 inciso | do CTN. Porém,
para se ter direito a restituicdo deve-se observar o disposto no art. 28 e no art. 35, inciso
I, ambos do | Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

CTN

Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento esponténeo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributéria aplicéavel, ou da natureza
ou circunsténcias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

(o)
RPTA (Decreto n° 44.747/08)

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributéario depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracédo
Fazendéria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informagdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.
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Pardgrafo Unico. Para os efeitos do disposto
neste artigo o interessado:

I - instruird o requerimento com:

a) copia do comprovante de recolhimento indevido,
se for o caso;

b) documentos necessdrios a apuracdo da liquidez
e certeza da importdncia a restituir;

IT - deverid estar em situagcdo gque possa ser
emitida certiddo de débitos tributdrios negativa
para com o Estado, salvo na hipdbtese de

restituicdo na forma do inciso I do art. 35.

(...)

Art. 35. Deferido o pedido de restituigadf esta
se efetivaré:

I - sob a forma de deducde de valores| devidos

pelo sujeito passivo a, Fazenda Publica Esftadual;
g ]

Pardgrafo /inico.|:. Na hipdétese do inciso| I do
caput:
I - nédo serdo deduzidos créditos tributdarios com

exigibilidade suspernsa;

IT - & deducdo |seréd [realizada de oficio pela
autoridade competente, restituindo-se eventual
saldo /nas formas -estabelecidas nos incisos II e
IIT dop caput.

O mesmo procedimento foi realizado pela Impugnante em relacdo as NF-es
n°s 68941, 68942, 68943, 68944, 68947, 68959, 68962, 68964 e 68965, em que a
Autuada compensou ou deduziu o crédito tributario sem autorizagdo, no valor de R$
53.304,51-(cinquenta e trés mil trezentos e quatro reais e cinquenta e um centavos),
para extinguir totalmente o crédito tributario de valor total de R$ 50.782,95 (cinquenta
mil setecentos e oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

Quando observadas as datas de emissdes dos documentos fiscais, verifica-se
que todas as notas fiscais de entrada foram emitidas em 23/04/13, enquanto que todas
as notas fiscais autuadas foram emitidas em 22/04/13, ou seja, emitiu-se novas saidas e
apos um dia emitiu entradas por devolugdo. Quanto aos documentos fiscais que a
Autuada considerou como sendo os de origem, suas datas de emissdo séo variadas.

Importante destacar, ainda, que todas essas NF-es estdo com status de
AUTORIZADAS na Secretaria de Estado de Fazenda de Sdo Paulo, conforme se
verifica no CD de fls. 201, trazido pela prépria Impugnante.

Observa-se as fls. 126, 130, 135, 139, 143, 147, 151, 155 e 159 e, também,
no CD de fls. 201, que a Autuada apresenta copias das GNREs, com anotacfes
rasuradas das numeracdes dos documentos fiscais.

- NF-e n°® 56214, de 21/09/12: valor do ICMS/ST retido de R$ 98,58
(noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos). A Impugnante afirma que as
mercadorias relacionadas nessa NF-e ndo teriam circulado fisicamente e, para
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regularizar a situacdo, teria emitido a NF-e n® 56347, de entrada, com 0 mesmo valor
de imposto destacado.

Dessa forma, a Impugnante procedeu em desacordo com o previsto na
legislagdo, ou seja, quando a mercadoria ndo circula fisicamente o correto seria
cancelar a NF-e e ndo emitir NF-e de entrada com 0 mesmo valor.

A Impugnante ndo comprova em momento algum que a operacdo da NF-e
n® 56214 ndo ocorreu como, também, ndo cancelou a NF-e nos termos da orientacédo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Sdo Paulo. Ao contrério, a NF-e encontra-se em
“situacdo atual AUTORIZADA” o que indica que houve circulagdo das mercadorias.

As normas estabelecidas pela legislacdo tributaria visam o controle dos
fatos geradores ocorridos, consequentemente o controle do credito tributario_devido,
coibindo artificios, em tese, usados pelos contribuintes.

No presente caso existe norma estabelecida que exige o cancelamento'da
NF-e caso a mercadoria ndo circule. Esse cancelamento € necessario| para dar
conhecimento ao Fisco de que ndo houve a ocorréncia do fato gerador. .

Porém, da forma como a Impugnante procedeu ndo se pode concluir que
ndo ocorreu o fato gerador. Ao contrario, o que se nota € que houve a saida da
mercadoria, consequentemente o fato /gerador ocaorreu, nasceu a obrlgagao tributéria
principal, porém ndo houve o'pagamento do |mposto

- NF-e n° 66376, de 12/03/13: as fls! 117/121; a Fiscalizacdo traz a copia
dessa NF-e e a pesquisa feita no SICAF (Sistema de Informacdo e Controle da
Arrecadacdo e Fiscalizacdo) demonstrando que ndo houve recolhimento do ICMS/ST
retido referente a essa operagdo no valor de R$ 40,09 (quarenta reais e nove centavos).

- A +Impugnante, também, ndo comprova esse recolhimento, ficando
demonstrado, entdo, que ndo houve recolhimento do ICMS/ST para essa nota fiscal.

- NF-es n%: 68621 e 68622, de 16/04/13: no CD de fls. 201, a Impugnante
alega que efetuou a devolucdo dessas NF-es por motivo de “Cancelamento néo
autorizado no Sefaz”, traz copias digitalizadas dessas NF-es, de suas escrituragdes e
dos seus status de AUTORIZADAS.

Como ela préopria demonstra, as referidas notas fiscais encontram-se
autorizadas no portal da NF-e e, ainda, ndo comprova esses recolhimentos, ficando
confirmado que nédo existe pagamento do imposto.

- NF-e n° 103837, de 03/11/14: a Impugnante, as fls. 161/164, traz copia
dessa NF-e, pesquisas no SICAF relativas a pagamentos efetuados pelo destinatario e
pela Impugnante, no periodo de 01 a 30/11/14 e de um comprovante de recolhimento,
que denomina de GNRE, porém ndo € a GNRE referente ao recolhimento do ICMS/ST
no valor de R$ 23,86 (vinte e trés reais e oitenta e seis centavos).

Nas pesquisas feitas no SICAF, ndo foi possivel comprovar o recolhimento
de ICMS/ST para Minas Gerais no valor de R$ 23,86 (vinte e trés reais e oitenta e seis
centavos), em nome da Impugnante ou em nome da empresa destinataria das
mercadorias
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Ha a previsdo, na legislacdo, da repeticdo de indébito, para evitar o
enriguecimento ilicito ou sem causa juridica do Erario, quando comprovado que o fato
gerador presumido ndo ocorreu.

A restituicdo podera ser realizada através: (a) de compensacdo; (b) de
crédito fiscal; (c) de ressarcimento e (d) de devolugéo pecuniaria, por requerimento do
sujeito passivo, que devera ser analisado pelo sujeito ativo em até 90 (noventa) dias.
Apbs esse prazo, se ndo resolvido, o sujeito passivo poderd se legitimar do valor
pleiteado até a decisdo final do sujeito ativo, podendo ser confirmado o valor ou néo.

Mas, como ja demonstrado, no caso dos autos a Impugnante preferiu,
arbitrariamente, compensar ou deduzir o imposto devido, sem autorizacdo e por mais
de uma vez.

Ao contrario do que alega a Impugnante, o art. 142 do CTN foi plenamente
atendido, pois o relatério fiscal relata perfeitamente a irregularidade apurada e aponta
os dispositivos legais infringidos e a penalidade aplicada. Além disso, /foram anexadas
planilhas ao Auto de Infracdo que detalham toda a-exigéncia:fiscal.

Assim a Fiscalizagdo buscou a verdade demonstrando a ocorréngia|do fato
gerador, determinando o ICMS/ST a ser ‘cobrado, identificando o sujeito passivo e
aplicando penalidades.-Foram demonstrados o fato gerador, a incidéncia, a base de
calculo, a obrigagdo | e a" responsabilidade tributaria. Elementos exigidos para
constitui¢do-do lancamento, como disposto no art. 142 do CTN

Os demais argumentos trazidos pela Impugnante ndo sdo capazes de alterar
o feito fiscal.

] Também néo assiste razdo a Impugnante no que se refere a arguicédo de falta
de obrigacdo principal fazendo interpretacdo inequivoca, consubstanciada no art. 113,
81° do CTN. -

~ A Impugnante ndo prova que recolheu o ICMS/ST nas operacgdes contidas
neste lancamento, apenas usa demonstrar que compensou ou deduziu valores, em tese,
repetidos, mas se nega a reconhecer o erro de seus procedimentos.

E desconcertante, portanto, defender que os Estados e o Distrito Federal,
donos da competéncia tributaria do ICMS, com aquiescéncia do governo federal, ndo
possam estabelecer regras operacionais aos seus sujeitos passivos e que devam aceitar
guias de recolhimentos referentes a outras notas fiscais e em valores ndo exatos aqueles
ora exigidos, com a singela alegagédo de que ndo houve saida das mercadorias.

Né&o resta davida guanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato, a
natureza ou extensd@o dos seus efeitos, sobre o perfeito enquadramento do fato apurado
pela Fiscalizacdo a norma invocada para sustentar o langamento.

Improcede a alegacdo da Impugnante de que deve ser afastada a exigéncia
da penalidade de revalidacdo. A multa foi exigida na forma da legislacdo tributaria
estadual, sendo cobrada conforme a natureza da infracdo cometida. Essa multa refere-
se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razdo do néo recolhimento do
imposto, e por se tratar de ICMS devido por substituicdo tributaria é cobrada em dobro.
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Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragéo,
estando os procedimentos fiscais corretos e as infracbes perfeitamente caracterizadas e
demonstradas com abundante prova material, devendo o feito fiscal prosseguir, com a
cobranca das penalidades.

Com relagdo a eleicdo dos sécios administradores como responsaveis
solidarios pela obrigacdo tributaria, nominados no Auto de Infragdo como
Coobrigados, verifica-se que esta correta e tem seu fundamento no art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pellos
créditos correspondentes a obrigacdes.tributéarilas
resultantes de atos praticados com excesso ‘de
poderes ou infracgdo de lei, contrato spcial ou

estatuto: !

!
IT - O diretor, o, administrador, o:sécio—gerente,
O gerente, ¢} pepresenfante ou o ggstor de

__negbdcios, /pelo imposto devido pela ‘sociedade  que
dirige ou dirigiu, 'que gere ou geriu, ou-—de gque
faz ou fez /parte. (Grifou-se).

- Enfatiza-se que a responsabilidade, daquelas -pessoas decorre da norma
estatuida no art. 135, inciso |11 do Codigo Tributario Nacional, assim redigido:

Art. /135 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

I eIl - (...)

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Vale assinalar que a solidariedade definida no retro citado art. 21 da Lei n°
6.763/75 ndo € uma forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacao,
mas tdo somente uma maneira de graduar a responsabilidade daqueles que ja o compde.

O TJ/MG, por unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1),
relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conforme
ementa:

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. (...).
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Verifica-se que os atos ou omissfes dos socios administradores foram
decisivos para o cometimento da infracdo, concorrendo para o nao recolhimento do
tributo. Desse modo, respondem pessoalmente pelo crédito tributario em exame, 0s
socios administradores.

Vé-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributéria e, sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica Estadual.

Infere-se, portanto, que os mencionados Coobrigados sdo pessoalmente
responsaveis pelo crédito tributario, haja vista que nos termos dos diplomas legais
mencionados restou comprovado nos autos infracdo de lei.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram-do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Alan Carlo Lopes
Valentim Silva. '

Sala das Sessoes, 31.de maio de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

= Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora

GRD =
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