CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. Constatado importacdo do exterior, de mercadoria tributada, sem o
recolnimento do ICMS devido nos termos do_art. 5°, 8 1° item 5 da Lei-n°
6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS:e da Multa de Revallda(;ao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de/ICMS, destacados-em notas
fiscais utilizadas para acobertar a entrada referente @ importagdo, sem o efetivo
recolhimento do imposto devido.' Corretas jas exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da-Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXV da mencionada lei.

LLangamento procedente. Decisd0 unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS incidente na
importacdo descrita nas notas fiscais de fls. 14/36, conforme demonstrado no Anexo 3
(fls. 37).

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75.

Versa também a autuacdo sobre o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, em decorréncia de importacéo direta de mercadorias sem o devido recolhimento
do imposto, conforme demonstrado nos Anexos 4 (fls. 38/40) e 5 (fls. 41/42).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da mencionada
lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48/57 e anexa documentos as fls. 58/72.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 76/81, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS, incidente na importagdo descrita nas notas fiscais de fls. 14/36, conforme
demonstrado no Anexo 3 (fls. 37).

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Versa também a autuacdo sobre o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, em decorréncia de importacéo direta de mercadorias sem o devido recolhimento
do imposto, conforme demonstrado nos Anexos 4 (fls. 38/40) e 5 (fls. 41/42).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, incise l da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da mencionada
lei.

A seguir, tem-se a analise por irregularidade:

Da Importacdo Direta de Mercadorias sem 6 Recolhlmento do Imposto DeVido ao
Estado de Minas Gerais

Nesse caso,-a-Contribuinte, embora intimada, / conforme Auto de lnicio de
Acdo Fiscal n° 10.000012794.21 (fls. 11) ndo comprovou o recolhimento do ICMS ao
estado de-Minas Gerais. ' .

Para demonstrar a corregao do Iangamento relevante analisar a legislacéo
de regéncia, a comec;ar pela Constituigio Federal de 1988, que estabelece:

Art.; 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

- (..

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatério da mercadoria, bem ou
servico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)
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(Grifou-se) .

(on0).

A Lei n° 6.763/75 dispde sobre a importacdo e o fato gerador do ICMS da

seguinte forma:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacgdo relativa _.a circulacdo lde
mercadoria, inclusive o fornécimento de
alimentacdo e bebida) em/ bar, restaurante.-ou
estabelecimentopsimilary | f !

2. o forne¢imento) de mercadoria com prestacdo de
servico: i / L

a) ndo compreendido) na competéncia tributdria dos
Municipios;/ ! ]

b) compreéndido.:na cdmpeténéia tributédria dos
Municipios e comjindicdcdo expressa de incidéncia
do inposto estadual, como definido em lei
complementar;

3. a/salda de mercadoria em hasta publica;

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de"éperagéo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacédo do préprio produto;

5. a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicdo, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte regular
do imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
que seja a sua destinacgédo;

(Grifou-se) .

(...)

Por sua vez, o RICMS/02, ao regulamentar o local da operacdo para efeitos
de cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, assim dispde:

22.129/16/12

Art. 61 - O local da operagcdo ou da prestacédo,
para efeitos de cobranca do imposto e definicgéo
do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
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(...)

d - importador do exterior:

(...)

d.4 - o do domicilio do adquirente, gquando né&o
estabelecido.

A Impugnante entende que os valores de ICMS devido na Importacdo foram
devidamente informados na Declaracdo de Apuracéo e Informacéo do ICMS (DAPI) e,
por esse motivo, indevido o imposto e multa exigidos.

Alega que a informacdo langada DAPI configura uma confissdo, o que
entende afastar a aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso Il da lei n°® 6.763/75.

Cabe ressaltar que a hipotese de incidéncia e a ocorréncia do fato-gerador
do ICMS séo fatos incontroversos no caso do langamento em questdo, tanto que a
Impugnante sequer impugnou o demonstrativo da apuragdo do IEMS nao recolhido (fl.
37).

Quanto ao langamento do ICMS: na DAPI, em termos conceituais nao se
trata de declaracdo de ICMS de importagdo a pagar, mas sim de ICMS que deveria ser
recolhido no momento da entrada, mas nem isso ocorreu no caso concreto.

Sobre o tema, conforme se depreende do Manual de Orientacdo-e Instrucdes
de Preenchimento e de Transmissdo da DAPI, modelo 1 (Portaria'SRE 117/2013), os
dados referentes’ a Importacdo sdo declarados, a ‘titulo=de imposto recolhido, no
‘QUADRO IX/ — OBRIGACOES DO PERI®DO; ICMS RECOLHIDO NO
MOMENTO DAS ENTRADAS/SAIDAS; CAMPO 106 — IMPORTACAO’. Veja-se:

ICMS RECOLHIDO NO MOMENTOQ DAS ENTRADAS/SAIDAS

Campo Importacio Valor total do ICMS recolhido no pericdo de referéncia, no momento do desembaraco
106 aduaneiro, na importagdo de mercadorias ou bens oriundos do exterior, ainda gue nao
aproveitado como crédito.

0BS: O valor devera ser informado na DAPI de mesmo periodo da entrada, real ou simbalica,
da mercadoria no estabelecimento.

Assim, tem-se que o referido campo 106 da DAPI refere-se a valor de
ICMS recolhido, ou seja, ainda que no periodo, a Contribuinte tivesse declarado algum
valor no referido campo, este corresponderia a declaracdo de recolhimento e ndo de
imposto a recolher, até mesmo pelo aspecto temporal do fato gerador do ICMS na
importacéo.

Contudo, no presente caso, observa-se no consolidado de todo o periodo
objeto do lancamento, que o campo 106 da DAPI esta sem dado/informacdo, conforme
fls. 79 dos autos.

Diante do descumprimento da obrigacdo principal, consistente na falta do
recolhimento do imposto devido, foi corretamente imputada a Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Sem fundamento o pedido da Autuada de afastamento da Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l da lei n® 6.763/75, para exigir a Penalidade
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prevista no inciso I, alinea “c” do referido art. 56, no percentual de 12% (doze por
cento).

Cumpre esclarecer que a exigéncia se faz por meio de acdo fiscal, o que
impde a aplicagdo da penalidade prevista no art. 56, inciso Il da lei n® 6.763/75.
Confira-se:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, | a
multa de mora serd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze-por cento) |do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia; : !
!

b) 9% (nové por|,cento), do valor |do imposto do
trigésimo primeino, ao sexdgésimo dia de atraso;

—-.¢) 12% (doze por|cento) do valor do, imposto. apds
0 sexagésimo dia de‘'atraso; :

II - havendo acdo fisdal,l a multa serd de 50%
(cingiienta por |cento) e valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° & 10 do axrt: 53.

(Grifou-se) .

Do Aproveitamento Indevido de Crédito nas Operacdes de Importacio

. Trata-se de aproveitamento indevido de créditos de ICMS devido na
importacdo, destacados nas notas fiscais relacionadas nas planilhas de fls. 39/40, uma
vez que ndo houve o efetivo recolhimento do imposto destacado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da mencionada
lei.

Alega a Impugnante que a Fiscalizacdo teria glosado todo o crédito de
ICMS incidente na importacdo de insumos utilizados na fabricacdo de produtos, mas
que, de fato, o crédito de ICMS que a Fiscalizacdo considerou como aproveitado teria
sido estornado pela propria Contribuinte em sua escrita contabil/fiscal.

Alega que a falta de pagamento do ICMS devido na importagdo néo
eliminaria o direito ao crédito, consequéncia natural do principio da nao
cumulatividade.

Afirma que deve ser afastada a aplicacdo da Multa de Revalidagéo prevista
no art. 56, inciso 11 da lei n® 6.763/75.

Contudo, sem razado a Defesa.
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Inicialmente, cumpre destacar que ndo houve uma glosa irrestrita de
créditos, pois o trabalho fiscal limitou-se a estornar os créditos comprovadamente
aproveitados de forma indevida, conforme demonstrado no Auto de Infragdo e seus
anexos, em especial, no Anexo 5 (fls. 41/42).

Importante registrar que a Autuada, em procedimento que reconhece o
aproveitamento indevido de créditos envolvendo notas fiscais de entrada referentes a
importacdo sem o recolhimento do ICMS, promove diversos estornos de créditos.

Os créditos apropriados e estornados estdo relacionados no Anexo 4 (fls.
38/40) e constam das Escrituragbes Fiscais Digitais (EFDs) entregues pela
Contribuinte.

Contudo o estorno efetuado pela Autuada ndo contemplou todas as
operacdes e valores.

Assim, nos meses de setembro e outubro de 2011, semente a diferenca entre
os valores que deveriam ter sido estornados e os valores estornados pela Autuada é que
foi objeto do langamento. .

J& nos meses de agosto de 2013, feverelro de 2014 e junho de 2015 sequer
houve estorno do ICMS lancado a crédito nas fiscais de entrada referentes a importacao
sem o recolhimento do ICMS, o que também foi|objeto do langamento.

E equivocada a ideia apresentada pela impugnante de 'que a omisséo de
pagamento do ICMS na importacao sequer eliminaria‘o direito ao crédito.

A legislacdo é clara e objetiva ao dispor que na hip6tese de importacéo de
sérvico, mercadoria ou bem, 0 valor correspondente ao crédito serd escriturado no
periodo de apuragdo em que ocorrer -0 recolhimento do imposto.

AsSSim, sem 0 efetive recolhimento do ICMS ndo hé imposto a creditar,
sendo indevido o aproveitamento do respectivo crédito.

Neste sentido dispde o art. 67 do RICMS/02, in verbis:

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido seré
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisigédo ou o recebimento da
mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servicgo,
conforme o caso.

§ 1° Na hipbétese de importacdo de servico,
mercadoria ou bem, ou na agquisicdo de mercadoria
ou bem importados e apreendidos ou abandonados,
em leildo promovido pelo poder publico, o valor
correspondente ao crédito serd escriturado no
periodo de apuracdo em que ocorrer o recolhimento
do imposto, ressalvado o disposto no inciso I do
§ 3° do artigo anterior.

(Grifou-se) .

Assim, resta comprovado que houve o aproveitamento indevido dos
créditos elencados nos Anexos 4 (fls. 38/40) e 5 (fls. 41/42).

22.129/16/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/06/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao inconformismo da Impugnante em relacdo as multas exigidas,

cabe destacar que foram aplicadas nos exatos termos da legislacdo tributaria estadual.

6.763/75,

Foi exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
em face do descumprimento de obrigacdo acessoria, no caso, O

aproveitamento indevido de créditos de ICMS, nos seguintes termos;

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Ademais, conforme ja fundamentado, ndo ‘mergce prosperar o pretendido

afastamento da multa por descumprimento da obrigacao principal disposta no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, para exigir.a Multa do inciso'I, alinea “c’”” do referido art.
56, no percentual de 12%-(doze por cento), pois a exigéncia, no presente caso, se faz
por meio de acao fiscal, o que impde a aplicacdo penalidade exigida.

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria, estando o

crédito tributdrio regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros-Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Sauro

Henrigue de Almeida.

P
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Sala das Sessdes, 03 de maio de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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