CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.083/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000274728-40
Impugnagao: 40.010138418-07
Impugnante: Zydus Nikkho Farmacéutica Ltda
IE: 001560299.00-97
Proc. S. Passivo: Mauro da Cruz Jacob/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS  FARMACEUTICOS.
Constatada a retencéo e o recolhimento a menor.do ICMS/ST devido ao estado-de
Minas Gerais em razdo de a Autuada, contribuinte substituto tributario por forca
de regime especial, estabelecida no /estado 'do Rio /de Janeiro, nas remessas
interestaduais de medicamentos para contribuintes mineiros, deixar de utilizar,
para a apuracdo da base de calculo, ‘a tabela de pregcos maximos _sugeridos a
consumidor pela ABCFARMA, contrariando as. disposi¢des do-art. 59, inciso I,
alinea-“a” da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, da Multa de Revalidagéo em dobro prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2°,
inciso | e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
L.ei n° 6.763/75.!

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de 07/12/12 a 04/10/13,
quando a Autuada, contribuinte substituto tributério por forca de regime especial,
realizou operacdes de saida de medicamentos e produtos farmacéuticos relacionados no
item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para diversos destinatarios localizados
no estado de Minas Gerais. Para a formacdo da base de calculo da substituicdo
tributaria, no momento da emissdo das notas fiscais, deixou de utilizar a tabela de
precos maximos sugeridos a consumidor pela Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico - ABCFARMA, conforme previsao do art. 59, inciso II, alinea “a” da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il

c/c o § 2° inciso I e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 364/378, requerendo a improcedéncia do
lancamento.
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 435/439, refuta as alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor de ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de 07/12/12
a 04/10/13 quando a Autuada, contribuinte substituto tributario por forca de regime
especial, realizou operacdes de saida de medicamentos e produtos farmacéuticos
relacionados no item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para diversos
destinatarios localizados no estado de Minas Gerais, utilizando-Se para a formacao da
base de calculo do ICMS por substituicdo tributaria de valores diferentes dos
consignados na tabela de precos maximos sugeridos a consumidor, conforme :previséo
do art. 59, inciso II, alinea “a” da Parte 1 do citado Anexo. -

A Autuada, importadora de /medicamentos localizada no estado do Rio de
Janeiro, unidade federada néo signataria de protocolo para aplicacdo da-substituicéo
tributaria, é -detentora do |Regime Especial n® 45.000001191-30 (n° anterior
16.000463175-26) desde 25/10/12, por meio do qual lhe é atribuida a responsabilidade,
na.condicdo de contribuinte substituto tributario, pela retencdo do ICMS/ST devido nas
operacOes subsequentes com mercadorias discriminadas no item 15 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS destinados a contribuintes estabelecidos neste estado.

Depreende-se dos documentos fiscais carreados pela Fiscalizagdo no Anexo
2 do Auto de Infracdo - Al, que a empresa apura o valor do ICMS/ST utilizando-se
para a formacdo da base de calculo da margem de valor agregado - MVA prevista no
art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, da Parte I, do Anexo XV do RICMS/02, mesmo
localizada em estado ndo signatario de protocolo para aplicagdo da substituicdo
tributéria.

Entende a Impugnante, importadora dos medicamentos da sua matriz
localizada na India, que possuindo o registro no 6rgdo plblico regulador e sendo
signataria de Regime Especial com o estado de Minas Gerais, estaria habilitada para
suplantar a ultima condicao para o perfeito enquadramento na norma do art. 59 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02 vigente a época dos fatos, qual seja, estar situada em
unidade da Federacao signataria do protocolo para aplicacdo da substituicdo tributaria.

Alega que no art. 3° do Regime Especial concedido encontra-se delimitada a
forma de apuracdo do ICMS/ST a recolher, indicando o art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS como parametro para apuragdo da base de calculo a utilizar.

Registra resposta a consulta e recurso formulados para a SUTRI/SEF/MG,
contraria a esse entendimento, invocando a aplicacdo do disposto no paragrafo Gnico do
art. 100 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e ainda, que a posterior alteracdo da
legislacdo, levada a efeito pelo Decreto n°® 46.696/14, excluindo a necessidade de
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localizacdo em estado signatario de protocolo, teria efeitos retroativos por ser mais
benigna, em respeito ao disposto no art. 106 do mesmo codex.

No entanto, deve-se considerar a concessdo do Regime Especial para a
Impugnante, na forma do art. 2° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 2° A substituicdo tributéria, além das
hipbdéteses previstas neste Anexo, poderd ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacéo.

S 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdtese de contribuinte situado lem
outra unidade da Federacdo.

(...)

Verifica-se que na condicdo de importadora sediada em outra unidade
federada, obteve o ato concessério que Ihe.permitia recolher o ICMS/ST devido por
contribuinte mineiro, uma vez inexistgnte protocolo ‘de apllcac;ao da substituicdo

tributéria assinado pelo estado de sua localizacao.

O Regime Especial, cuja copia encontra-se acostada as fls. 13/14 dos autos,
dita normas gerais atinentes ao responsavel na condicdo de substituto tributéario, no
caso a Impugnante. Cabe ao contribuinte cessionario, verificar as regras especificas do
seu’'ramo de atividade, no caso, as;/relativas ao item 15 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, conforme enumerado no processo.

Observa -se que a divergéncia no presente Auto de Infragdo gira em torno da
mterpretagao dos arts. 19.e 59, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Veja-se

0s textos legais:
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Anexo XV do RICMS/02

(conforme redacdo vigente no periodo de 12/08/11
a 27/12/13)

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
célculo do imposto devido a titulo de

substituicdo tributaria é:

I - nas operacdes promovidas pelo fabricante,
inclusive quando a responsabilidade couber ao
adquirente, a prevista no art. 19, I, “b”, 3,

desta Parte;

IT - nas operagdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante:

a) o preco maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
para a mercadoria, ressalvadas as hipobteses
previstas na alinea “b”;

b) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:
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1. quando promovida por industrial detentor do
registro da mercadoria Jjunto ao érgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal
n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, desde que a
mercadoria tenha sido recebida de estabelecimento
situado em unidade da Federacdo signataria do
Protocolo para aplicacéo da substituicédo
tributéria;

2. quando promovida por importador situado em
unidade da Federacdo signatdria do Protocolo para
aplicacdo da substituicdo tributdria e detentor
do registro da mercadoria junto ao oérgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal
n° 6.360, de 1976;

3. quando a mercadoria néo tiver seu preg¢o-maximo
de venda a consumidor divulgado por [ entidadde
representativa do segmento econémico.

g '
Art. 19. A basesde calcullo do imppsto para fins

de substituicdo tributariag’ é:

I,- em relagéo as Qperagéés subseqiientes:

a) tratandorse de mercadoria cujo preco “final a
| consumidor,’ Unico ‘ou maximo, seja fixado por
6tgdo pyblico competente, o prego estabelecido;

b) tratando-se dé meércadoria que n&o tenha seu
preco / fixado  por- o6érgdo publico competente,
observada a ordem:

I o piego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) / divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacdo;

2. o prego final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacgdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo; (grifou-se).

O art. 19 traz a regra geral de determinacdo da base de calculo do ICMS/ST
aplicavel as operaces sujeitas a substituicdo tributaria nas remessas de mercadorias ao

estado de Minas Gerais. Ja o art. 59 apresenta regra especifica em relacdo ao mesmo
calculo, quando se trata de operagdo com o produto medicamento, situacdo dos autos.
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A analise conjunta dos arts. 19 e 59 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
vigentes a época dos fatos, deixa claro que a base de célculo do ICMS/ST a ser
utilizada, quando da remessa de mercadorias integrantes do item 15 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 para o estado de Minas Gerais, por parte estabelecimentos
ndo fabricantes dos produtos, é aquela prevista no art. 59, inciso II, alinea “a” do
Anexo XV do RICMS (preco méximo de venda a consumidor final divulgado por
entidade representativa do segmento econémico para a mercadoria).

E néo foi outro o entendimento exposto pela SUTRI/SEF/MG na resposta
dada a Consulta de Contribuintes n°® 187/13 formulada pela prépria Impugnante
(fls. 16/17). E cedico que a condi¢do de localizacio em estado ndo signatario de
protocolo ICMS/ST nédo poderia ser suplantada com a assinatura de Regime Espemal
exclusivo para a atribuicdo de responsabilidade tributaria.

Registra-se o perfeito entendimento da Impugnante quanto a situacdo posta
na consulta, pois recorreu da decisao e ndo obtendo sucesso, adequou seu procedimento
as normas vigentes, art. 59, inciso II, alinea “a” do_Anexo XV do RICMS/ 2 a partir
da ciéncia do indeferimento da pega recursal.

Poderia, nesta oportunidade, ter usufriu’do para pagamento do triblita devido
referente ao periodo antecedente, conforme resposta dada a consulta, nos termos do
disposto no art. 42 do Regulamento do Processo e dos Procedlmentos TFributarios
Administrativos - RPTA, a saber:

Art. 42. O tributo devido conforme resposta dada
a consulta seréd /pago sem imposicdo de penalidade
desde

Jja efettiado o recolhimento dentro do prazo que:

'_ I -/sede 15 (quinze) dias contados da data em que
- o consulente tiver ciéncia da resposta; e

IT - a protocolizacdo da peticdo de consulta
tenha ocorrido até o vencimento da obrigacdo a
que se refira.

Contudo, a Autuada ndo utilizou da benesse contida no referido dispositivo.

Acresca-se que no caso em exame ndo se constata hipétese de aplicagédo do
disposto no art. 100 c/c o paragrafo Unico do mesmo artigo do CTN para exclusao de
juros e multas, pois a Autuada ndo seguiu a orientacdo da Fiscalizagéo.

De mesma sorte, é imperfeita a arguicdo da aplicacdo da retroatividade
benigna disposta no art. 106 do CTN, como segue:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

I - em qgqualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracéo dos dispositivos
interpretados;

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracédo;
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b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acgdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Do enunciado, nota-se a inadequacdo aos fatos dispostos que ndo se
subsumem a norma. Observa-se que a inutilizagcdo das previsdes legais elencadas no
art. 59 do Anexo XV do RICMS/02, vigente a época, especifica para o calculo do
ICMS/ST dos medicamentos, ndo se enquadra em nenhuma das condi¢fes abarcadas
nos incisos do enumerado preceito legal.

No tocante as alegagbes defensdrias retromencionadas, destaca| a
Fiscalizacdo: a
“Nao se aplica o art. 100, § unico do CTN, como
pretendido pela autuada, pois-ndo existe nos autos
nenhuma das normas_complementares descritas nes
incisos do citado-artigo qu'e a Impugnante; tenha
observado, ¢omo também'nao se aplica a alinea “a’,
inciso II, art. 106 do CTN, pois o que houve foi apenas
__uma alteracdo de um fato no RICMS, ou seja, a partir de
01/01/2015 foi excluida do Regulamento--a-exigéncia
de que jo  remetente esteja localizado em Estado
signatario do Protocolo' para_que possa utilizar a MVA
em vez/do PMC pdra cdleulo da BC do ICMS/ ST, e ndo
uma infracao como-dispoe a alinea “a”, inciso II, art. 106
do CTN. Ja a alinea “c”, do inciso II, art.106 do CTN,
refere-se a penalidade e como houve nenhuma
__ alteragdo, ndao hd no que se falar em retroacdo
- benigna.”

Ademais nos termos do disposto no art. 144 do CTN “o langamento reporta-

se a-data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente,

ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Como demonstrado, a sistematica de calculo aplicada pela Impugnante e
contestada pela Fiscalizacdo foi submetida a analise do érgdo estadual competente em
dirimir davidas porventura existentes e clareada com a resposta a consulta. Caberia a
Consulente ter corrigido as irregularidades ao tomar ciéncia do equivoco cometido.

Registra-se, a existéncia nos documentos fiscais emitidos pela Autuada, dos
valores do PMC individualizados por produto, mesmo que desconsiderados por ela na
ocasido da formacdo da base de célculo do ICMS/ST. Portanto, seria perfeitamente
viavel a correta utilizacdo do dispositivo legal aplicavel ao caso.

Resta, pois, consubstanciada a situacéo fatica e corretas as exigéncias fiscais
relativas a diferenca do ICMS/ST e das multas de revalidacéo e isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana LUcia Pires de Oliveira
e, pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alan Carlo Lopes Valentim Silva
(Revisor) e Maria Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessodes, 22 de marco de 2016.

Luiz Geraldo de Oliveira
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora

CL
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