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CREDITO TRIBUTARIO - NULIDARE - PRObEDIMENTO RISCAL
IRREGULAR - CAPITULAGCAO ERRONEA. Constatado vicio formal do
lancamento, tendo em vista que a /acusacdo, fiscal \de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal em relacdo a contribuinte optante pelo
Simples Nacional; como Microempreendedor individual — MEI, por meio do
roteiro-fiscal utilizado, ndo encontra respaldo na legislacdo tributaria, além da
falta de citagéo’ dos dispositivos legais que embasam as penalidades exigidas e a
responsabilidade solidaria do Coobrigado, o-que determina a nulidade do Auto de
Infracdo. Por consequéncia; nula também é a exclusdo da empresa autuada do
Simples Nacional.

Declarado nuto o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, no periodo de maio de 2011 a dezembro de
2014, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Autuada nas
Declaragbes do Simples Nacional e os valores constantes em extratos fornecidos ao
Fisco pelas administradoras de cartGes de credito e/ou débito.

Exigéncias de ICMS e de multas de revalidacéo e isolada.

Observe-se que foi capitulada no campo do Auto de Infragdo “Penalidade”
(fls. 05) apenas a Multa prevista no art. 56, inciso I, 8 4°, item | da Lei n® 6.763/75.

Cuida, também, o Auto de Infracdo — Al do desenquadramento da empresa
autuada do Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos
e Contribuicdes - previsto na LC n° 123/06), conforme Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de fls. 16.

Foi eleito para o polo passivo da obrigagdo tributaria, além da empresa
autuada, o titular da Autuada (empresa individual).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 20/25.

Alega, em sintese, que:

- exerce atividade de comércio varejista de bebidas e é optante pelo Simples
Nacional;

- apo6s receber Termo de Intimacgdo Fiscal, compareceu com seu contador a
Administracdo Fazendaria e propds-se a proceder a dendncia espontanea “de um valor
de aproximadamente R$ 8.000,00”. E que ndo tendo ofertado a referida denincia
espontanea, a Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio da A¢do Fiscal — AIAF de fls. 08;

- na intimacgéo constante do citado AIAF, a Fiscalizagdo cometeu o primeiro
“vicio de formalidade” ao exigir documentos que o contribuinte nao—possui
(DAPI/PGDAS) e ndo teve como atender a solicitacdo fiscal e que esses documentos
sdo de acesso dos Fiscos;

- 0 lancamento estd comprometido porque ajFiscalizagdo nal apuragdo
efetuada considerou que o faturamento da-empresa, no'periodo objeto do lantamento,
encontrava-se zerado, o que ndo corresponde a verdade. E que a Fiscalizagdo, a0 deixar
de considerar os valores_do. faturamento informados a Receita Federal, anualmente,
compromete o trabalho fiscal, acarretando, consequentemente, a anula(;ao da peca
fiscal,

- N0 caso em exame, ndo;se pode falar em'omisséo de receitas, uma vez que
as-vendas foram efetuadas para consumidores finais. E, em tais situacfes, a empresa
enquadrada como empreendedor individual (MEI) encontra-se dispensada da emissao
de documento fiscal, conforme disp@e o art. 26, § 1° da LC n° 123/06;

- a-apuracdo efetuada pela Fiscalizacdo segue a regra de tributacdo de uma
empresa ‘“normal” (débito/crédito), o que a seu ver, fere disposi¢des contidas na LC n°
123/06;

- como empreendedor individual, seu limite anual de faturamento é de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), ndo tendo a Fiscalizagdo observado tal regramento;

- ndo foi considerado na apuracéo realizada pela Fiscalizagcdo que a maioria
de suas operacdes é realizada com cervejas e demais bebidas, cujo recolhimento do
ICMS da-se por substituicdo tributaria, ndo comportando nova exigéncia do referido
tributo;

- é incorreta a adogéo da aliquota do imposto no percentual de 18% (dezoito
por cento) e deveria ser adotada a aliqguota maxima de 12% (doze por cento), conforme
analise dos CNAEs da empresa;

- a LC n° 123/06 (art. 25, § 4°) estabelece a forma dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional declararem as suas operagdes, ndo podendo a
Fiscalizacdo buscar outras formas de apuracdo das operagdes ocorridas.

Questiona a forma de obtencdo das informacGes dos dados das vendas
realizadas pelos contribuintes junto as administradoras de cartdo de crédito e débito
(especialmente por auséncia de maiores informacdes, tais como, a qual operadora 0s
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valores se referem, quem € o cliente, entre outras) e que sdo apresentados apenas
valores mensais, sem o0s relatérios oficiais supostamente fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito e, também, que deve-se aferir a legalidade
da quebra de sigilo das informacgdes obtidas das administradoras de cartdo de
crédito/débito.

Sustenta que a Fiscalizacdo, ao efetuar a exclusdo da empresa do Simples
Nacional, baseou-se em fundamentac&o juridica na qual o contribuinte ndo incorreu.

Argui que a peca fiscal apresenta valores confiscatorios, quando se compara
os valores autuados com o valor que a empresa iria declarar espontaneamente.

Requer, ao final, a improcedéncia do langamento e a anulacdo dos efeitos
do desenquadramento do Simples Nacional.

A Fiscalizacdo, contrariamente aos argumentos da Defesa, manifesta-se as
fls. 36/43, aos seguintes fundamentos:

- apbés o recebimento da Intimacdo de-fls. 13, o contador da empresa
autuada dirigiu-se & Reparticdo Fazendaria, ’acompanhado;do titular da emprésa, com
intuito de obter esclarecimento sobre a irregularidade constante deste feito fiscal. E foi
orientado sobre a possibilidade da propositura do Terma de Autodendncia, conforme
previsto no art. 85, inciso I do RPTA. Contudo, quedou-se inerte;

--a Impugnante foi intimada por duas vezes e nédo atendeu a solicitagdo
fiscal quanto aos fatos ora imputados;

- 0 procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacio
subsididria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02;

- as mforma(;oes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou
débito sdo.documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 50, inciso Ill, e § 5° da
Lei n®-6.763/75 c/c o disposto nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/02;

- uma vez comprovada a realizacdo de operacfes sem a devida emissao de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia a margem das regras constantes do
regime do Simples Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua
o art. 13, 8 1°, inciso XII1 da LC n° 123/06;

- a Impugnante ndo ofereceu quaisquer provas documentais necessarias
quanto as supostas notas fiscais. Questiona a possivel entrada das mercadorias sem a
devida documentacao fiscal e consequente recolhimentos do imposto.

Entende a Fiscalizagdo que sdo legitimas as exigéncias fiscais uma vez que,
em se tratando de presuncdo legal relativa, incumbia a Autuada produzir provas em
sentido contrério, sob pena de, ndo o fazendo, prevalecerem os fatos, com as
consequéncias a eles inerentes. No caso, a ocorréncia de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, sobre as quais recaem as exigéncias fiscais sob
analise.
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Sustenta que a Impugnante ndo fez prova dos fatos alegados e que, nesse
caso, aplica-se a regra posta no art. 136 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Quanto a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples Nacional,
alega que o procedimento fiscal encontra-se correto, tendo em vista a comprovacéo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos
termos do disposto na LC n° 123/06 e na Resolu¢do do Conselho Gestor do Simples
Nacional - CGSN n° 94/11.

Assevera que, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado, a que se refere a LC n® 123/06, o contribuinte que, dentre outras
situacOes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ao final, requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo !

Conforme relatado, a autuagdo refere-se a ‘acusacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas.de documentacao fiscal, no periodo de maio de, 2011 a
dezembro de 2014, apuradas mediante ‘confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada nas Declaractes do, Simples Nacional e os valores constantes em extratos
fornecidos ao Fisco pelas administradoras de cartGes de credito e/ou debito.

Exigéncias de ICMS e dé multas de revalidacéo e isolada.

No campo do Auto de Infracdo “Penalidade” esta capitulada apenas a Multa
prewsta no art. 56, inciso 1,.§ 4°, item | da Lei n® 6.763/75.

Cuida, tambem 0 Auto de Infragcdo — Al, do desenquadramento da Autuada
do Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes - previsto na LC n° 123/06), conforme Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de fls. 16.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, o titular da Autuada (empresa individual).

A empresa autuada é cadastrada neste Estado sob o CNAE-F 4723/7/00 -
comercio varejista de bebidas e encontra-se inscrita somente a partir de 22/07/10 nos
Cadastros de Contribuintes da Receita Federal do Brasil e deste Estado.

Registra-se que o periodo autuado corresponde a maio de 2011 a dezembro
de 2014 e que, nesse periodo, a Contribuinte era optante pelo Simples Nacional e
cadastrada como MEI (Microempreendedor individual):
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(& SIMPLES

WLUACI0 NO SiF

Situacao no

}.)
Simples ( Simei ( & & Vohar
x Ve . Yo
Servigos Servigos
nples Naoonal : Uptante pelo Simples Nacional desde 2270772010

SIMEL: NAO optante pelo SIMEI

® Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Perodos Anteriores: N&o Existem
Periodos de Opcdes Anteriores no SIMET
Data Inicial Data Final ‘Detalhamento
22/07/2010 31/12/2014 Desenguadrada por Opgdo do Contribuinte
® Agendamentos (Simples Nacional)
Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem
® Eventos Futuros (Simples Nacional)
Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

® Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos F

uturos no SIMEIL: Ndo Existem

ui para informacgdes sobre como optar pelo SIME]

[ Volar |

E nessa condicdo de MEI, encontrava-se'a empresa autuada desobrigada a

emissdo de documento fiscal, salvo/nos casos listados em Resolugdo do Comité Gestor
do Simples Nacional - CGSN, conforme se depreende do disposto no § 1° do art. 26 da

LLC n° 123/06. Examine-se:

22.073/16/12

b Artﬁ 26. As microempresas e empresas de pequeno
— porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicdes devidos e o) cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

§ 1° O MEI fard a comprovacdo da receita bruta
mediante apresentacdo do registro de vendas ou de
prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado da emissdo do documento
fiscal previsto no inciso I do caput, ressalvadas
as hipbéteses de emissdo obrigatdédria previstas
pelo referido Comité.

(Grifos acrescidos).
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22.073/16/12

~ pessoa fisica;

A Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, por sua vez, dispde:

CAPITULO III
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
Secdo I

Da Dispensa de Obrigagdes Acessdrias

Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II)

I - faréd a comprovacgdo da receita bruta mediante
apresentagdo do Relatédrio Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo XII, que deverd ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente aquele em gque houver sido auferida a
receita bruta; -

II - em relacdo ao documento fi8cal’ previsto no
art. 57, ficaré: ;

a) dispensado da emissido: /!
-— ] I

1. nas operacdes com ivenda de mercadprias ou
prestacdes,/ de servicos, /' para consumidor | final

) nas /operdcdes lcom mercadorias para
destinatario inscrito no CNPJ, quando o
destinatdrio emitir nota fiscal de entrada;

b) obrfgado 4 sua ‘emissao:

1. nas prestacdes de servicos para tomador
inscritoe no CNPJ;

2. | nas operacdes com mercadorias para
destinatéario inscrito no CNPJ, quando o
destinatdrio ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° O MEI fica dispensado da escrituracdo dos
livros fiscais e contédbeis, da Declaracéao
Eletrbnica de Servigos e da emissdo da Nota
Fiscal Eletrdnica (NF-e), ressalvada a
possibilidade de emissédo facultativa
disponibilizada pelo ente federado. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 26, § 2°)

§ 2° Nas hipdteses dos incisos do caput:

I - deverdo ser anexados ao Relatdério Mensal de
Receitas Brutas os documentos fiscais
comprobatdérios das entradas de mercadorias e
servicos tomados referentes ao periodo, bem como
os documentos fiscais relativos as operacgdes ou
prestacdes realizadas eventualmente emitidos;
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, § 6°,
inciso

IT - o documento fiscal de que trata o inciso II
do caput atenderéa aos requisitos: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§6°; art. 26, §S1° e 8°)
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a) do documento fiscal avulso, gquando previsto
na legislagdo do ente federado;

b) da autorizacdo para 1impressdo de documentos
fiscais do ente federado da circunscricdo do
contribuinte.

c) do documento fiscal emitido diretamente por
sistema nacional informatizado, com autorizacédo
eletrbnica, sem custos para o MEI, quando houver
sua disponibilizacéo no Portal do Simples
Nacional.

(Grifos acrescidos).

Assim, ndo estando a empresa autuada, comercio varejista de bebidas,
obrigada a emissdo de documentos fiscais nas vendas que realizar no periodo de
enquadramento como MEI, observadas as ressalvas constantes da  Resolugdo
mencionada, ndo ha como sustentar o langcamento em exame cuja acusacao fiscal é'de
saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais, as quais foram apuradas por
meio do roteiro fiscal de cruzamento de vendas com cartdo'de crédito/debito e vendas
declaradas. ' '

Ademais, ndo houve capitulacdo da sujeicdo passiva do titular da empresa,
embora se trate de empresa individual, e nem das penalidades efetivamente exigidas no
Demonstrativo do Crédito Tributario - DCT. Depreende-se que somente houve mengéo
da capitulacdo das multas na manifestacdo fiscal e que ndo foi concedida vista aos
Autuados da insercdo da capitulacdo’legal das penalidades.

Destaca-se que a penalidade capitulada no Al (multa de mora prevista no
art. 56, inciso 1, 8 4°, item |.da Lei n° 6.763/75) nédo se refere a multa de revalidacéo
exigida em razaoda acdo fiscal.

~ Também nao consta dos autos as declaraces do Simples Nacional, sendo
que a Fiscalizacdo considerou faturamento zerado em todo o periodo autuado,
conforme demonstrativos de apuracdo das saidas desacobertadas (fls. 14/15).

Verifica-se, ainda, que ndo consta dos autos o arquivo contendo as
informacdes dos cartdes de crédito, mas apenas o demonstrativo do cruzamento de
dados, 0 que € objeto de questionamento pela Defesa.

Por fim, ndo consta dos autos o demonstrativo da apuracdo do imposto e das
multas, tendo sido langados diretamente no DCT.

Dessa forma, infere-se do exame dos autos, que o lancamento contém vicio
formal, pois a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, em relacdo a contribuinte optante pelo Simples Nacional como
Microeempreendedor individual — MEI, conforme roteiro fiscal adotado, ndo encontra
respaldo na legislacdo tributaria. E, ainda, ndo sdo citados no Auto de Infracdo — Al os
dispositivos que embasam a responsabilidade tributaria do Coobrigado e as penalidades
exigidas, dentre outras falhas detectadas, como mencionado, elementos esses
determinantes da nulidade do Auto de Infrag&o.

Verifica-se, portanto, que ndo foram atendidos os requisitos de validade do
ato administrativo levado a efeito pela Fiscalizagéo.
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A formalizagéo do langamento encontra-se estabelecida no estado de Minas
Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, em seus arts. 85 e 89.

Verifica-se que o art. 89, retrocitado, trata dos elementos imprescindiveis a
constituicdo do Auto de Infracdo. Confira-se:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o0os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscrigéo
estadual e no CNPJ ou CPF; 3

IV - descricdo clara e precisa do fato 'que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

V. - citacéo expréssa do dispositivio.—legal
infringido e ~do que comine |a respectiva
penalidade; |

VI - valor total devido,:aiscriminado por tributo

ou multa;, /com indicagéb do periodo._a que se
refira; ) ]

VII - J/os/ prazosg em que-.o  crédito tributéario
podera; ser pago; ‘com'.multa reduzida, se for o
caso; .

VIII /-~ intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Da andlise dos autos e das normas retrotranscritas, infere-se que o
lancamento ndo atende a todos os requisitos impostos pela legislacdo tributaria para a

sua validade.

Ndo se trata de mero equivoco perfeitamente sanavel, pois o0 RPTA
estabelece que apenas serdo considerados sanaveis aqueles erros que ndo resultem
prejuizo de entendimento, sendo que as falhas apontadas ndo se inserem nessa

categoria. Examine-se:

22.073/16/12

Art. 92. As 1incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
arguida.

Pardgrafo tUnico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
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controle de qualidade determinard a reformulacédo
parcial ou total do crédito tributério.

Nesse contexto, necessario destacar que todo ato administrativo, para ser
valido, deve apoiar-se em uma dupla demonstracéao:

a) da existéncia de lei autorizadora da sua emanacdo (0 motivo legal) e,

b) da verificagcdo concreta da situacdo fatica para a qual a lei previu o
cabimento daquele ato (o motivo de fato).

Como consequéncia da falta de motivacdo e do cerceamento do direito de
defesa dos Autuados, o langcamento € nulo, exatamente nos termos determinados pelo
art. 92 retrotranscrito, pois ndo ha no Auto de Infragdo em exame elementos suficientes
para determinar com seguranca e clareza o fundamento para a exigéncia_fiscal no
periodo de enquadramento da empresa autuada como MEI e para a atribuicdao |de
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, tampouco quanto as penalidades cominadas.

Como visto, por qualquer prisma que se analise’a questéo,posta nos autos,
ndo é possivel se admitir como valido o presente-fancamento. - .

Por consequéncia, nula, também, é'a exclusao da empresa autuada do
Simples Nacional, pois_decorrente da acusacdo fiscal de saidas ‘de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Ressalta-se que a nulidade do langcamento ndo traz prima facie prejuizos a
Fazenda Estadual, pois a Fiscalizagdo, pode sanar os vicios, renovar a acéo fiscal e
constituir o crédito tributario mediante novo langamento, observado os limites impostos
pela norma insita no art. 173, inciso Il do CTN, que trata da decadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langamento. E, por consequéncia, considerar também
nulo o Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revisor), Maria Gabriela
Tomich Barbosa e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora

P
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