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Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Verifica-se que, no-momento' da
intimacdo do langcamento constante no Auto de Infracdo ora’ analisado, se
encontrava decaido o direito da Fazenda Publica, Estadual constituir |0 crédito
tributario referente aos fatos geradores:-hele constantes. Extinto o“icrédito
tributario em razdo de decadéncia, nos termos do art. 173, inciso I do Cdédigo
Tributario Nacional, no que tange as imputacOes fiscais de saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal’ e de apraoveitamento indevida de-creditos
oriundos de- notas fiscais falsas /e inidoneas/ideologicamente falsa. Decisdo
mantida. '

OBRIGACAO | ACESSORIA + 'FALTA DE ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL. Imputacdo fiscal-de falta de atendimento a intimacdo,
realizada no exercicio de 2011, para a apresentacao de livros e documentos fiscais.
Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso VII; alinea 'a™ da Lei-n.° 6.763/75. Decisdo mantida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais
referentes ao exercicio de 2006:

I) saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais e sem o
recolhimento do ICMS devido, apuradas mediante conclusdo fiscal, conforme
demonstrado nos Anexos 1, 1-A, 1-B do Auto de Infracéo (fls. 24/27);

2) recolhimento a menor do ICMS, conforme demonstrado no Anexo 2 do
Auto de Infracdo (fls. 28/29), em razdo de aproveitamento indevido de créditos
provenientes de:

- notas fiscais emitidas por empresas inexistentes - Anexo 2-A do Auto de
Infracéo (fls. 30/38);

- notas fiscais declaradas inidoneas, falsas e ideologicamente falsas
mediante atos declaratorios publicados no Diario Oficial do Estado, conforme
demonstrado no Anexo 2-B do Auto de Infracdo (fls. 39/50);
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- valores lancados a titulo de "Outros Créditos” no livro Registro de
Apuracdo de ICMS, ndo justificados pela Contribuinte, conforme demonstrado no
Anexo 2-C do Auto de Infracdo (fls. 51/54);

3) falta de apresentacédo de documentos e livros da escrita comercial e fiscal
referentes ao exercicio de 2006, solicitados pelo Fisco por meio de intimacgdes
entregues em 24 de fevereiro de 2011, 26 de abril de 2011 e 22 de julho de 2011.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, 55, incisos I, X, XXVI,
XXXI e, 54, inciso VII, alinea “a”.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
20.668/15/2%, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langamento,
para excluir as exigéncias abrangidas pela decadéncia, com fulcro no art. 173, inciso |
do CTN, mantendo-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 54, .ineiso VII, alinea ffa”
da Lei n® 6.763/75. Vencidos, em parte, os Conselheiros José Luiz Drumond (Relator)
e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam parcialmente procedente, nos termos das
reformulacdes fiscais as fls. 713/741, 829/839,7944/953 ¢, ainda, para excluir; 1) o item
8 (materiais de uso e consumo) do quadro “Apuragdo do'Custo dos Produtos|Acabados
- Exercicio de 2006”; 2) as exigéncias relativas a0 aproveitamento indevido de crédito
oriundo de notas fiscais vinculadas ao Ato Declaratério n9 13186110002371 e 3) as
exigéncias relativas ao aproveitamento indevido de'crédito destacado em notas fiscais
emitidas por empresas inabilitadas no cadastro 'Sintegra. Designada relatora a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora). Conforme art. 163, § 2° do
RPTA, esta decis@o se sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no § 4°.do mesmo artigo.

_ Mediante declaracio na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso‘de Revisdo.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisao foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérdéo recorrido, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”.
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A Impugnante/Recorrida alegou a ocorréncia da decadéncia do direito de a
Fazenda Pablica constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores autuados.

Nesse sentido, defendeu que todo o crédito tributario exigido pelo Fisco
(periodo de 2006) encontra-se atingido pelo instituto da decadéncia, aplicando tanto o
disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, quanto o disposto no inciso
| do art. 173 do mesmo diploma legal, uma vez que a efetiva ciéncia da lavratura do
Auto de Infragcdo ocorreu em 03 de janeiro de 2012.

Cabe salientar que os fatos geradores sdo de 2006 e que o Fisco efetuou a
intimagdo dos autos por dois meios: via postal, pelo qual a Impugnante, ora Recorrida,
teve ciéncia no dia 03 de janeiro de 2012 (fl. 60), e via edital, sendo considerada
efetivada no dia 29 de dezembro de 2011 (fl. 118), nos termos do inciso Il do art.(12
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do
Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

A Impugnante, ora Recorrida, alegou que a modalidade de intimacdo por
publicacdo (edital) é restrita as hipoteses previstas-no § 1°do art. 10/do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos do Estado |de Minas
Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que ndo correspondem ao presente caso.
Conclui, entdo, que se mostra invalida a intimagdo por edital, uma vez que néo se
encontra em local ignorado, incerto ou inacessivel.

Para sustentar sua tese, apresenta 0 seguinte entendimento esposado nos
Acordaos n.°s 19.627/10/3% e 19.628/10/3% deste,Conselho, ‘acerca do tema:

O DISPOSTO NO:=CAPUT, APARENTEMENTE AUTORIZA A
FAZENDA PUBLICA A ADOTAR A FORMA DE INTIMACAO QUE
MAIS LHE CONVIR, AO UTILIZAR A EXPRESSAO "A CRITERIO
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL".

- OCORRE, NO ENTANTO, QUE O DISPOSTO NO § 1° FUNCIONA
COMO REDUTOR DA AUTORIZAGCAO CONCEDIDA NO CAPUT,
AO AFIRMAR QUE A "INTIMACAO SERA REALIZADA MEDIANTE
PUBLICACAO NO ORGAO OFICIAL" QUANDO O
DESTINATARIO SE ENCONTRAR EM LOCAL IGNORADO,
INCERTO OU INACESSIVEL OU AUSENTE DO TERRITORIO DO
ESTADO, OU QUANDO NAO FOR POSSIVEL A INTIMACAO POR
VIA POSTAL, INCLUSIVE NA HIPOTESE DE DEVOLUCAO PELO
CORREIO.

ASSIM, RESTA CLARO QUE AS DUAS PRIMEIRAS
MODALIDADES DE INTIMACAO DEVEM PRECEDER A VIA DO
EDITAL.

O Fisco afirma que, nos termos do artigo citado pela Impugnante, ora
Recorrida, art. 10 do RPTA a seguir transcrito, a modalidade de intimacéo (pessoal, via
postal ou publicacéo) € definida a critério da Fazenda Publica Estadual, ndo havendo,
portanto, nenhuma ordem a ser seguida:

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgao
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oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Efeitos de 1°/03/2008 a 28/06/2013 original:

"Art. 10. As intimacbes do interessado dos atos
do RPTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo
oficial."

§ 1° Quando o destinatidrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou gquando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolucdo pelo correio, a intimadao
serd realizada mediante ©publicacdo no o6rgdo
oficial dos Poderes do Estado ol ng Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Efeitos de 29/06/2013 a 25}10/2013'— Redigéo dada
pelo art. 1° /e (vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. 'n°® 46.267, de 28/06/2013:

~M"§ 1° Quando o destinatdrio se encontrar \em local
ignorado,’ incerto 'ou inacessivel ou—ausente do
territdério /do Estado, ou quando .-ndo for possivel
a“intimdcdo por via postal, inclusive na hipétese
de devolucdo pelo ‘corréio, a intimacdo serd
realizada mediante~ publicacdo no oérgdo oficial
dos Poderes do "Estado ou no Didrio Eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda."

Efeitos de 1°/03/2008 a 28/06/2013 original:

- "§ 4° Quando o destinatédrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado, ou quando ndo for possivel
a intimagdo por via postal, inclusive na hipdtese
de devolugcédo pelo correio, a intimagdo sera
realizada mediante publicagdo no 6rgdo oficial."

Entretanto, o entendimento prevalecente neste Orgdo € o de que a intimag&o
por meio de publicagdo no 6rgao oficial serd feita quando presente alguma das
hipbteses do citado § 1°. Portanto, no presente caso, entende-se que a publicacdo ndo
surtiu efeito, uma vez que, embora a Autuada possa ter apresentado resisténcia para
entregar livros e documentos, o fato concreto é que o Fisco ndo teve dificuldades para
intima-la.

Ademais, mesmo que se considere ser uma opcdo do Fisco a forma de
intimacgdo, no caso em tela verifica-se que a op¢éo primeira foi feita pela intimagéo
pessoal, acatando-se a ordem de prevaléncia. Isto porque a documentacéo juntada pelo
préprio Fisco apresentada nos autos logo apds o Auto de Infragdo da conta de que a
postagem se efetivou no dia 28 de dezembro de 2011 (fl. 57), enquanto que a
publicacdo se deu no dia 31 de dezembro de 2011 (fl. 58). Some-se, ainda, que o dia 31
de dezembro de 2011 foi um sabado e, como é sabido, o Diario Oficial do Estado
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datado de sabado, em verdade, circula na segunda-feira seguinte. No caso, dia 02 de
janeiro de 2012.

Mesmo considerando-se a data de publicacdo acatada pela Contribuinte,
qual seja, 29 de dezembro de 2011, o envio da correspondéncia para postagem ocorreu
no dia anterior, qual seja, 28 de dezembro de 2011.

Frise-se, pela importancia, que todas as demais intimag0es feitas pelo Fisco
a Autuada, nao foram feitas por edital.

No caso de intimacdo por via postal, considera-se efetivada no momento do
recebimento, ou, caso ndo conste do recibo a assinatura ou a data do recebimento, no
décimo primeiro dia da postagem, conforme art. 12, inciso Il, alineas "a" e "b" do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do.Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, in verbis: '

Art. 12. As intimacdes dos _.-atos do PTA serédo
consideradas efetivadas:

IT - em se tratando de’ intimacdo por vila |postal
com aviso de recebimento:

=) na data do | recebimento do documento,” por
qualquer jpessoa, |no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritério de seu
representante legal ' ou mandatario com poderes
especiais, ou ho escritério de contabilidade
autorizado a .manter a guarda dos livros e
documentos fiscais; ou

) no 11° (décimo primeiro) dia a contar do dia
em que/ foi postado o documento caso no recibo néo
£ conste a data de seu recebimento;

Efeitos de 1°/03/2008 a 28/06/2013 - Redacdo
original:

"b) no 11° (décimo primeiro) dia a contar do dia
em que foi postado o documento caso no recibo néo
conste a assinatura ou a data de seu
recebimento;”

Entende-se que a simples disponibilizacdo na caixa postal dos Correios ndo
se subsume nas hipdteses previstas na citada alinea "a", até porque houve a efetiva
entrega pelos correios em seguida. Portanto, pela via postal, a Contribuinte foi intimada
em 03 de janeiro de 2012, data de recebimento do Auto de Infragdo constante no Aviso
de Recebimento (AR) de fl. 60.

Em relacdo ao ICMS que nédo foi declarado e/ou pago, tem a Fazenda o

direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto no art. 173
do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
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IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Portanto, a luz do retrotranscrito art. 173, o prazo para a autoridade fazer a
confirmacéo do lancamento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
ndo o fizer considera-se homologado o langamento tacitamente; no entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda ndo tem direito de examinar o procedimento do contribuinte.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao perigdo
de 2006, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 1° de janeiro de
2012. : |

Tendo a Impugnante, ora Recorrida, sido intimada por via postal apenas em
03 de janeiro de 2012, operou-se a decadéncia para o periodo autuado relativo ao ano
de 2006 (irregularidades-de saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal
e de aproveitamento indevido de créditos), em face do inciso | do art. 173 do Codigo
Tributario-Nacional, ja que o prazo para que a Fazenda Publica Estadual constituisse o
crédito tributario, relativo a esse exercicio expirou em'31 de dezembro de 2011.

Constatou-se, ainda, que a Autuada deixou de apresentar documentos fiscais
e livros relativos a escrita comercial e fiscal referentes ao exercicio de 2006, solicitados
pelo Fisco por meio de intimac6es entregues no periodo de 2011.

Veja-se que,_ neste ‘caso especifico, a infracdo imputada € de falta de
cumprimento de intimacéo, sendo a seguinte a conduta que o legislador pretendeu punir
com-a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea "a" da Lei n.° 6.763/75, in
verbis:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacgédo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacdo;

(...)
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Assim, o descumprimento de obrigacdo acessoria se deu no exercicio de
2011.

Ressalte-se que no exercicio de 2011 era perfeitamente possivel ao Fisco
exigir documentos relativos ao exercicio de 2006.

Portanto, no exercicio de 2011 ainda n&o tinha o Fisco decaido do direito de
averiguar e lancar os debitos relativos ao exercicio de 2006, tendo a Impugnante, ora
Recorrida, a obrigacdo de apresentar-lhe os documentos solicitados.

Dessa forma, correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VII, alinea "a" da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir juntada de substabelecimento apresentado da
Tribuna. Também em preliminar, @ unanimidade, em conhecer do Recurso de Reviséo.
No mérito, por maioria de votos, em lhe negar provimento.-Vencidos, em parte," 0s
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Relator) e José Luiz Drumond que lhe davam
provimento parcial nos termos do voto vencido. Designado relator o Conselheiro
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor). Pela Fazenda Pudblica Estadual, |sustentou
oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria e, pela Recorrida, o Dr. Felipe Jordan
Trajano Monteiro. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros
Eduardo de Souza Assis, Carlos Alberto Moreira Alves, José Luiz Drumond e Luciana
Mundim-de-Mattos Paixao.

Sala‘das Sessoes, 15 de maio de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator designado

IS/P
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