CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.873/15/32 Rito: Sumaério
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IE: 001052166.00-50
Origem: DFT/Tedfilo Otoni
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO .FISCAL
IRREGULAR. Constatado vicio formal do langamento tendo em vista que os
elementos necessarios a validade do ato administrativo ndo estdo presentes'de
forma clara e precisa na autuagdo, resultando em cerceamento do direito de
defesa da Impugnante, o que determina a nulidade do Auto de Infra(;ao ,

Declarado nulo o langamento. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa' sobre /a constatagdo,’ mediante levantamento de notas
fiscais no periodo de 01/01/12 a 31/12/14, que o Sujeito Passivo teria deixado de
recolher ICMS sobre a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisicdo
de mercadorias em outra unidade da federacdo, em desacordo com o previsto no item I,
§ 1° do art. 42 do RICMS/02.

- Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il, c/c'§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacao as fls. 52/66.

Alega que, apesar de possuir inscricdo estadual, trata-se de prestadora de
servigos de construcdo civil, ndo lhe cabendo recolher qualquer parcela do imposto
estadual, por ndo figurar como contribuinte do ICMS. Aduz que as mercadorias que
adquiriu constituem insumo necessario a sua atividade, que € de prestacdo de servicos.

Cita o art. 4° da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 55 do RICMS/02 para
afirmar que se considera como contribuinte do imposto aquele que pratica operacao de
circulacdo de mercadoria com habitualidade. Afirma que o requisito para que se
considere uma pessoa juridica contribuinte do ICMS é, em resumo, que 0s bens sejam
adquiridos com regularidade e com proposito de revenda.

Noutro giro, a Impugnante alega ainda que, mesmo que houvesse ICMS,
restaria falha na autuacdo, na medida em que, quando da apuracdo do montante a pagar,
fez-se incidir juros sobre multa, o que, segundo a Impugnante, é vedado.

21.873/15/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/11/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por fim, considera que as penalidades exigidas seriam desproporcionais a
gravidade da infragdo e teriam efeito confiscatorio, citando decisfes judiciais sobre o
assunto.

Da Manifestacao Fiscal

As fls. 112/118, a Fiscalizagdo se manifesta pedindo a procedéncia do
lancamento.

Alega que, apesar de a Impugnante afirmar que sua atividade é de prestacdo
de servicos, estando, portanto, sujeita ao recolhimento do ISS, ela ndo comprovou nos
autos esta condicdo. Observa que, conforme consulta ao PGDAS (Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional), referente ao periodo de apuragédo
de 01/07/15 a 31/07/15, a Impugnante ndo teria recolhido o tributo correspondente a
atividade de prestacdo de servicos, deixando davidas sobre a real atividade da empresa.

A Fiscalizagdo traz a baila, ainda, o Capitulo.XVI do/Anexo IX "do
RICMS/02, que trata das operacdes relativas a construcdo civil. Afirma que o art. 189-
A do referido anexo dispde que a empresa de construgdo civil, nas aquisigdes de
mercadorias ou bens ou na utilizacdo de servigos de trahsporte oulde comunicacio
oriundos de outra unidade da Federacdo, devera informar ao seu fornecedor ou
prestador a sua condigdo—de ndo contribuinte do ICMS, para efeitos de aplicacdo da
aliquota prevista para a operacdo ou prestacio interna. Além disso, conforme disposto
no § 1°do-referido artigo, deve comprovar o, pagamento da diferenca do imposto
devido a unidade da Federacéo de origem.

Em seguida, narra que 0s materiais-de construcdo sdo mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, inclusive em relacdo ao diferencial de aliquota, e, na maioria das
vezes, 0 ICMS é recolhido antecipadamente pelo remetente da mercadoria, conforme
protocolos assinados entre os estados. Afirma que quando o remetente ndo recolhe o
ICMS devido por substituicdo tributaria, o destinatario torna-se responsavel pelo
pagamento do imposto, conforme determina o art. 12 do Anexo XV do RICMS/02.

Finalmente, quanto a alegacdo da Impugnante de que a multa aplicada seria
desproporcional ao valor do imposto e teria efeito confiscatério, citando decisdes do
judiciario sobre a matéria, afirma que ndo compete ao Fisco debater o assunto sob os
aspectos juridicos.

DEcisAo

Conforme relatado, decorre o presente langcamento da constatacéo de que a
Autuada teria deixado de recolher ICMS sobre a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, na aquisicdo de mercadorias em outra unidade da federacdo, em
desacordo com o previsto no item I, 8 1° do art. 42 do RICMS/02, in verbis:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
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aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipbétese de:

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servico de transporte;

Percebe-se, portanto, que a Fiscalizagdo partiu do pressuposto de que a
Autuada é contribuinte regular do ICMS para lavrar a peca fiscal exigindo-lhe o
diferencial de aliquotas do imposto.

Por sua vez, a Impugnante alega que ndo lhe cabe recolher qualquer parcela
do imposto estadual, porque ndo figura como contribuinte regular do ICMS, apesar de
possuir inscricdo estadual, e porque as mercadorias que adquiriu constituem insumo
necessario a sua atividade, que é de prestacao de-servigos (engenharia civil). | .

A solucdo da questdo deve obrigatoriamente remeter a discussdo [ja travada
por diversas vezes em nossos tribunais, acerca da definicdo das empresas de construgéo
civil como contribuintes do ICMS.

No art: 14, § 1° da Lei n° 6.763/75, em consonancia com as disposicoes

contidas no art./118 e 126 do Cddigo Tributario'Nacional - CTN, encontra-se o
conceito de “contribuinte do imposto”, necessario a’elucidagdo da materia:

Art. /14 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa,’ fisica ou juridica, que realize operacdo

de J/circulacdo de mercadoria ou prestagdo de
seryico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

(o.0).

Outrossim, de acordo com o 8 1° do art. 55 do RICMS/02, a condigédo de
contribuinte independe de estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratiqgue com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial a operacgéo
ou prestacéo referidas no caput do referido artigo.

Neste contexto, a legislagdo mencionada autoriza a conclusdo de que a
inscricdio ou ndo no cadastro de contribuintes ndo determina a condicdo de
“contribuinte” da pessoa que realiza a operacao relativa a circulagdo de mercadoria
e/ou a prestacdo de servico alcancada pelo ICMS.

Esta é a situacdo em que se encontram as empresas de construgéo civil que,
muitas das vezes, requerem a inscri¢cdo no cadastro de contribuintes do ICMS, em face
da necessidade de emitirem documento fiscal para acobertamento dos materiais
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utilizados nas obras, em observancia do disposto no art. 178, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02, ndo obstante sua atividade principal estar inserida no campo de incidéncia
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

E de se destacar que os tribunais pétrios tém decidido no sentido de
reconhecer que as empresas de construgdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS e,
portanto, ndo sujeitas ao recolhimento de diferencial de aliquota nas suas aquisi¢des.
Observe-se o claro teor da Sumula n® 432 do Superior Tribunal de Justica: “as
empresas de construcéo civil no estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operag0es interestaduais”.

Pois bem, diante desse quadro, volve-se a situacdo da autuacao em tela.

Com os documentos acostados as fls. 10/49, que instruiram o.auto de
infracdo, verifica-se que ndo logrou éxito o Fisco em comprovar ser a Impugnante
efetiva contribuinte do ICMS, praticando fatos aptos a promover a‘incidéncia do
imposto de forma habitual.

Por outro lado, a Impugnante trouxe-aos autos cdpias de varios documentos
para comprovar sua atividade de prestacao de servicos. A despeito de ndo demonstrar a
regularidade do recolhimento.mensal do imposto' municipal, certo é que os elementos
trazidos pela Autuada sdo-mais que suficientes para contrapor a acusacao fiscal:

~ Como se sabe, é dever inarredavel do Fisco motivar, a-contento, todos 0s
atos administrativos postos a seu encargo, ndo' tendo, in-casu, o 6rgdo lancador se
preocupado, quando do procedimento fiscalizatorio, em apurar se a Autuada é ou nio
contribuinte do ICMS. Por esse motivo, o lancamento tributario em tela encontra-se
eivado de nulidade, ndo podendo ser convalidado pela Administracédo judicante.

. Tal conclusdo-‘decorre 'da necessidade de se demonstrar precisamente,

quando da prolagédo do ato administrativo, a subsungdo da norma ao fato concreto e tal

demonstragdo foi imposta, em carater privativo, as autoridades responsaveis pelo

lancamento, conforme determinado pelo artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tuUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Como leciona PAULO CELSO BONILHA, “se a administragdo financeira
emitiu um ato de langamento sem coletar e produzir em juizo provas que demonstrem a
subsisténcia dos pressupostos com base nos quais o ato foi emanado, 0 juiz deve
imediatamente sancionar tal omissdo, anulando o ato e ndo sanar o vicio, sub-
rogando-se a administracdo no desenvolvimento de instrucdo primaria que a
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administracdo omitiu” (BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo
administrativo tributério. Ed. Dialética, Sdo Paulo: p. 77).

Com efeito, constitui tal encargo um dever juridico, cuja fonte tem assento

no mais elevado patamar normativo, o da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, como corolario dos magnos principios da legalidade e da tipicidade. Em suma,
dever juridico emergente da propria Carta Politica (CF/88: art. 5°, incisos 1l e XXXIX,
art. 37, caput, e art. 93, inciso X), e ndo mero 6nus processual da Fazenda Publica,
enquanto parte num determinado e eventual contencioso administrativo fiscal. A
propésito, leia-se 0 escolio de ALBERTO XAVIER:

Ao contrario do que entendia a antiga jurisprudéncia
do Reichsfinanzhof e do Supremo Tribunal
Administrativo da Prassia, apoiada na doutrina por
RAUSCHNING, BERGER e LOUVEAUX, segundo| a
qual no procedimento de lancamento sexistiria uma
reparticdo do 6nus da prova semelhante a que vigora
no processo civil, cabendo ajAdministracao provar os
fatos constitutives do seu (direito e jao comtribuinte
provar os;/ fatos|:impeditivos, € hoje doncepcéao
dominante/que nao 'pode falar-se num: 6nus|da prova

~~do Fisco, mem em sentido material, nem em sentido

formal. Com efeito, se € certo que este se sujeita as
consequéncias desfavoraveis resultantes da falta de
prova, nao o € menos '‘que ‘a averiguacao da verdade
material nao € objeto’de um simples 6nus, mas de um
dever ;juridico. Trata-se, portanto, de um verdadeiro
encargo de prova ou dever de investigacdo, que nao se
vé vantagem alguma em designar por novos conceitos,
ambiguos quanto a sua natureza juridica, como o de
onus de prova objetivo (objektive Beweislast), 6nus da
probabilidade (Vermutungslast) ou situacdo, base ou
condicao da prova (Beweislagen). (XAVIER, Alberto. Do
lancamento no Direito Tributario Brasileiro. 3. Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2005, p. 155-156).

Por isso, 0 descumprimento da obrigacdo de motivar o ato administrativo

em discussdo, importa na inescapavel declaracdo de nulidade. Nesse sentido, toda a
mais autorizada doutrina, aqui e no estrangeiro. Vale a transcricdo, novamente, do
magistério de ALBERTO XAVIER:
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Que o encargo da prova no procedimento
administrativo de lancamento incumbe a
Administracdao fiscal, de modo que em caso de
subsistir a incerteza por falta de prova
(Beweislosigkeit), esta deve abster-se de praticar o
lancamento ou deve pratica-lo com um contetido
quantitativo inferior, (...).

(..)

Um pressuposto do direito de ampla defesa, do
principio do contraditério e do direito de acesso ao

5
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Poder Judiciario consiste no dever de fundamentacao
expressa dos atos administrativos que afetem direitos
e interesses legitimos dos particulares. Com efeito, s6
a externacdo das razoes de fato e de direito que
conduzem a autoridade a pratica de certo ato
permitem ao cidaddao compreender a decisdao e
livremente optar entre aceita-la ou impugna-la
administrativa ou jurisdicionalmente. Também s6 com
essa externacao sera possivel ao orgao julgador
controlar a validade do ato impugnado. E dai que a
Constituicdo de 1988 tenha estabelecido no inciso X
do artigo 93 o dever de fundamentacdo das decisoes
administrativas do Poder Judiciario, dever este
extensivel as autoridades administrativas;— por
paridade de razao.

Sendo pressuposto do exeércicio / de | direitos
constitucionalmente _assegurados, oo dever _de
fundamentacao, tem também/ raiz constitucional, pelo
que devem’ reputar-se ‘inconstitucionais |leis que
eventualmente o dispensem,ou restrinjam.

gl )

Nos atos vinculados —'‘como € o caso-do lancamento — a
fundameéntacao contentar-se-a-com a indicacao dos
pressupostos de fato e da lei aplicavel, que constituem
as premissas do raciocinio subsuntivo de aplicacao da
lei.

(..)

- Em'’certos atos, como o lancamento de oficio, a revisao
do lancamento ou o lancamento por arbitramento, a
fundamentacao deve abranger a demonstracao dos
pressupostos de fato que os legitimam, bem como as
razoes probatorias ou outras que conduziram a que
tais atos fossem praticados da maneira que o foram.

Assim, um lancamento efetuado sem fundamentacao
ou com fundamentacado insuficiente, pela nao-
exteriorizacao clara e precisa dos pressupostos de fato
e da lei aplicavel, € nulo por vicio de forma. (XAVIER,
Alberto. Do lancamento no Direito Tributario
Brasileiro. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 158
e 178-182).

Dessa forma, a omissdo do Fisco em trazer para os autos, a tempo e modo,
na fase procedimental do lancamento tributario, a prova de ocorréncia da infracdo
fiscal, isto é, que um contribuinte do ICMS, na forma do item I, § 1° do art. 42 do
RICMS/02, teria deixado de recolher o imposto sobre a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, na aquisicdo de mercadorias em outra unidade da federacéo,
torna o ato administrativo eivado de nulidade.
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Noutro giro, deve-se reconhecer, tal qual a Fiscalizacdo aduziu em sua
manifestacdo de fls. 112/118, que as operacOes relativas a construcdo civil estdo
reguladas no Capitulo XV1 do Anexo 1X do RICMS/02.

E, de fato, o art. 189-A do referido anexo dispde que a empresa de
construcdo civil, nas aquisi¢es de mercadorias ou bens ou na utilizacdo de servicos de
transporte ou de comunicagdo oriundos de outra unidade da Federag&o, devera informar
ao seu fornecedor ou prestador a sua condigdo de nédo contribuinte do ICMS, para
efeitos de aplicacdo da aliquota prevista para a operacdo ou prestacdo interna. Além
disso, conforme disposto no § 1° do referido artigo, deve comprovar o pagamento da
diferenca do imposto devido a unidade da Federacdo de origem.

Ademais, como exposto pelo Fisco, 0s materiais de construcdo sdo
mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, inclusive em relagdo ao diferencial de
aliquota, e, na maioria das vezes, o ICMS é recolhido antecipadamente pelo remetente
da mercadoria, conforme protocolos assinados entre os estados. Quando o [remetente
ndo recolhe o ICMS devido por substituicdo tributdria, o destinatario torna-se
responsavel pelo pagamento do imposto, conforme determina o art. 12 do Anexo XV
do RICMS/02. -

No entanto, apesar de corretas as| argumentagoes trazidas em sede de
manifestacdo fiscal, a Autuada se defendeu com base nos fundamentos e-capitulacédo
trazidos na peca do Auto de Infracao.

Se, deé fato, a Autuada se tratasse de:ndo'contribuinte do ICMS e se fosse
caso de aplicacdo do art. 189-A do’'RICMS/02, eomo manifestou a Fiscalizacdo, claro
esta que o langamento foi constituido e fundamentado em dispositivos legais nao
aplicaveis ao caso concreto, o /que influenciou também os atos subsequentes do
contencioso administrativo. Esta situacdo ndo habilita ou mesmo oportuniza a defesa
plena e o exercicio do contraditorio.

A constituicdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no Cadigo
Tributario Nacional e sua formalizacdo encontra-se determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

A Lei n®6.763/75 dispde em seu art. 154:

Art. 154. A exigéncia de crédito tributdrio serd’
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodenuncia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

A formalizagdo do credito tributario estd regulamentada pelo RPTA em
seus arts. 85 e 89, que assim dispdem:

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio serad’
formalizada mediante:

(...)
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IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo

acessoédria;

(...)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notifi

cacao de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes

elementos:
I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco .do
sujeito passivo e os numeros de sua inserigédo

estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e preeifsa do fato dque
motivou a emissdo e das cirycunsténcias em que foi
praticado; -

V. - citagdo "expressa ;do dispositiv& legal
infringido/; ¢ do que | comine 'a respectiva
penalidades;

(Grifou-se) .

Da andlise dos presentes autos, em face das normas retrotranscritas,

verifica-se que ndo se encontram atendidos todos, os requisitos impostos pela legislagéo
tributaria no presente langcamento.

Como visto, por qualquer prisma que se observe a questdo posta nos autos,

ndo é possivel admitir como valido o presente langamento, motivo pelo qual o ato
administrativo.em analise € nulo:

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em declarar nulo o langcamento. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora) e Luciana Mundim de

Mattos Paixao.

IS/P
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Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator
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