CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.867/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000284327-36
Impugnacao: 40.010138445-39
Impugnante: Moto Honda da Amazénia Ltda
IE: 035845870.00-47
Proc. S. Passivo: Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatado o recolhimentoa menor de ICMS/ST,
devido pela Autuada, que por forca do Convénio-t€CMS n° 52/93, esta obrigadaa
reter e recolher o ICMS/ST na saida.de motocicletas para contribuintés deste
estado, na condicdo de substituta tributaria, com utilizacdo da margem de valor
agregado ajustada para o célculo do'tributo, prevista no art. 19, inciso I, alinea
“b”, item 3 c/c § 5°do mesmo artigo, do Anexo XV /do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de’ ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art.-56, inciso 11, § 2°
e Multa Isolada capitulada no jart. 55, inciso, Vll;~alinea “c”, ambos da
Lein® 6.763/75.

L.angcamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO .

A autuacdo versa sobre a constatacdo de retencédo e recolhimento a menor
de TCMS/ST nas operacdes interestaduais, realizadas no periodo de 01/01/13 a
30/04/14, destinando a este estado, motocicletas importadas enquadradas no item 12.22
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da adocdo, pela Autuada, de critério
para formagao da base de calculo do ICMS/ST diverso da “margem de valor agregado
ajustada” prevista no item 3 da alinea “b” do inciso I c/c § 5°, ambos do art. 19 da
Parte 1 do citado Anexo.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c

§ 2° inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 133/174, contra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 340/364.

Cumpre registrar que o presente lancamento decorre de saneamento de vicio
formal existente no Auto de Infracdo anterior (n° 01.000234200.39) nos termos do
art. 89, inciso V do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, em razdo da citagdo
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incorreta dos dispositivos legais infringidos, o que determinou a sua nulidade

(Acordao n° 20.648/15/2%).

DEciIsAo

Das preliminares de nulidade

Da existéncia de vicio formal ndo sanado

Alega a Impugnante, em preambular, que a autuacdo ndo deve prosperar,
pois encontra-se eivada de vicios que a torna nula.

Afirma que a peca fiscal conttm os mesmos elementos, acusagdes e
cobrancas elencados no Auto de Infragdo n° 01.000234200.39, declarado nulo.-por
decisdo da 22 Camara (Acordao n° 20.648/15/2%).

Cabe trazer a baila parte da conclusdo estampada no-acordao referido, para

o melhor entendimento do dilema:

(..) . ,‘ '

Considerando que.a Autuada possuiI unidade fabril

_instalada em territorio brasileiro, sendo, /portanto,

considerada fabricante, ainda que nao fabrique todos

os veiculos' que |comercializa (nesse sentido € a
Consulta de Contribuinte n°® 148/12), e ainda, que
possui tabela com preco final sugerido a consumidor,
conforme; documentos de fls. 186/214, a base de
calculo 'do ICMS/ST devido pelas mercadorias
autuadas (motocicletas importadas) deve ser apurada
nos jtermos do inciso I do § 2° c¢/c §1°, ambos do art.
55 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, restando,
portanto, incorreta a capitulacdo legal consignada
como infringéncia no presente Auto de Infracao (fl. 07).

Claro esta que o lancamento foi constituido e
fundamentado em dispositivos legais nao aplicaveis ao
caso concreto, o que influenciou também os atos
subsequentes do contencioso administrativo. Esta
situacdo nao habilita ou mesmo oportuniza a defesa
plena e o exercicio do contraditorio.

Como visto, por qualquer prisma que se observe a
questao posta nos autos, ndo € possivel admitir como
valido o presente lancamento, motivo pelo qual o ato
administrativo em analise € nulo.

(..)

E ainda, a manifestacdo fiscal externada nestes autos para justificar a
renovacdo do trabalho sob o enfoque da decisdo anterior que acolheu a nulidade:

21.867/15/32

No presente lancamento foi sanado o vicio formal no
lancamento anterior, nos termos do art. 89, inciso V
do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, em
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razdo da citacado incorreta no Auto de Infracdo dos
dispositivos legais infringidos, descrito na decisao da
2% Camara, através do Acoérdao 20.648/15/2%. O
referido acérdao as folhas 5 e 6 ressalta que “a
nulidade do lancamento nao traz prima facie prejuizos
a Fazenda Estadual, pois a Fiscalizacdo pode sanar os
vicios, renovar a acao fiscal e constituir o crédito
tributario mediante novo lancamento, observado os
limites impostos pela norma do inciso II do art. 173 do
CTN (Codigo Tributario Nacional), que trata da
decadéncia”.

Nesta autuacdo demonstrou-se que durante o periodo
fiscalizado a Impugnante nao usou efetivamente
Tabela de Precos Sugeridos, como entendido pela
Camara na decisdao do lancamento primitivo. Foi
adotada a Margem de Valor Agregado,'MVA original,
conforme exemplificado-as folhas 111 /e 112, do PTA
em questao. _ I 0

(...) ' |

Depreende-se -dos autos a correcdo’ na capitulagdo das infringéncias,
anteriormente parcialmente atrelada,; indevidamente, aos dispositivos--do Decreto
n® 46.591/14. - :

Assim, correta a manutencdo pela Fiscalizacdo da cobranga da diferenca
apurada em face do ndo ajustamento da margem de valor agregado em detrimento da
possivel existéncia de tabela de precos sugeridos ao consumidor, editada pela
Impugnante.

Em que-pese os entendimentos em contrario, a condicdo de formacdo da
base de calculo do ICMS/ST constante da peca acusatoria é exatamente o cerne da lide
e ndo pode ser desconsiderada em preliminar. Saber se as “tabelas” apresentadas pela
comerciante e importadora das motocicletas sdo validas, licitas e aplicaveis ao caso
concreto é o ponto crucial abordado no trabalho fiscal.

Por este motivo ndo merece acolhida essa preliminar de nulidade e, como se
confunde com a matéria meritoria, assim sera analisada.

Da inexisténcia de AIAF para todo o periodo

Aduz a Impugnante inexistir a devida correspondéncia de todo o periodo
fiscalizado no Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF com o constante no Auto de
Infracdo atual. Chama atencéo para a reutilizacdo do documento anterior nesta peca,
restando interregno autuado n&o caracterizado como trabalhado pela Fiscalizagéo.

Observa-se que a Fiscalizacdo seguiu a legislagdo regulamentar que
delimita a formalizagcdo do inicio da acdo fiscal mediante o disposto no art. 70 do
RPTA:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
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acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 3° O Auto teréd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até

igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que

Justificével em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacéo.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o) qual,
entretanto, ndo exercido, ensejara a lavratura |de
AT, 1independentemente de formalizacdo ;de novo
inicio de acdo fiscal.

(...)

Como visto, a Fiscalizagdo utiliza-se do AIAF para /documentar sua
atividade técnica na envolvida e para solicitagdo de ;documentos inerentes aos
levantamentos. No caso em questdo, os documentos capturados na primeira intervengéao
fiscal e os eletronicamente-disponibilizados pela ‘Autuada no SPEED/Sintegra foram
suficientes para a_complementacéo ;dos trabalhos num maior lapso temporal, se
comparado-ao Al anulado na decisao anterior.

De acordo com o disposto no § 4° do art.- 70, acima referenciado, pode a
empresa apresentar denincia espontanea se ©-prazo do AIAF estiver esgotado. Da
mesma forma, poderia espontaneamente ter regularizado a situacdo para os periodos
ndo acobertados pelo documento que noticiou o inicio da agdo fiscal durante o prazo
utilizado para o levantamento desses autos.

Também, e consequentemente, ndo havendo a competente denlncia
espontanea impondo obstaculo a acusacao fiscal, novo Al foi lavrado, abrangendo todo
0 periodo detentor de semelhante irregularidade, ndo prejudicando de forma alguma a
cientificacdo dos trabalhos executados e o direito de defesa, muito pelo contrario,
houve a possibilidade de regularizacdo prévia.

Por conseguinte, rejeita-se, também, essa prefacial.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST nas operagdes interestaduais, realizadas no periodo
de 01/01/13 a 30/04/14, destinando a este estado, motocicletas importadas enquadradas
no item 12.22 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da adocgéo, pela
Autuada, de critério para formacdo da base de calculo do ICMS/ST diverso da
“margem de valor agregado ajustada” prevista no item 3 da alinea “b” do inciso I c/c
8 5° ambos do art. 19 da Parte 1 do citado Anexo XV.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c
8 29 inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.
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Inicialmente, é importante lembrar que a condicdo de responsavel como
substituto tributario na comercializacdo de motocicletas no territorio mineiro em
obediéncia ao disposto no item 12.22 da Parte 2 do Anexo XV, ndo foi questionada
nestes autos:

Motocicletas (incluidos os ciclomotores) e outros ciclos equipados com motor auxiliar,

12.22 8711 )
mesmo com carro lateral; carros laterais

34

Cabe, ainda, destacar que o Regulamento do ICMS disp6e no art. 19 da
Parte 1 de seu Anexo XV sobre as regras gerais para a definicdo da base de calculo do
imposto devido por substituicdo tributéria, estipulando uma ordem sequencial entre 0s
diversos critérios para o céalculo da base de calculo presumida, nos seguintes termos:

Art. 19. A base de calculo do imposto para filns
de substituicdo tributéiria é: —

I - em relacdo as operacdes subseglientes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco| final a
consumidor, Gnico ow méximo, |seja fixado _por
6rgdo publico competente, 0 preco estabelegido;

b |

b) tratando-se de mercadoria que 'ndo tenha seu
preco fixado por o6rgao publico competente,
—Observada /a ordem: ]

I. o préco médio ponderado a consumidor final
(BMPF) divulgado |em ‘portaria daSuperintendéncia
de Tributacéao;

2. o/ preco final' a consumidor sugerido ou

divulgado pelo ‘industrial, pelo importador ou por

entidade representativa dos respectivos segmentos
{ econdmicos aprovado em portaria da
- Superintendéncia de Tributagdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, <contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Importante frisar, que o art. 19 condicionou a utilizacdo da tabela de pregos
sugerida ou divulgada, tanto pelo industrial como pelo importador ou entidade
representativa, a sua aprovacdo em Portaria da Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI). Na auséncia dessa, deveria ser utilizada a MVA, que estaria sujeita a ajuste
nos termos do 8 5° do dispositivo regulamentar em questéo.

Todavia, o0 RICMS/02, ao internalizar as regras do Convénio CONFAZ
ICMS n° 52/93, estipulou, por meio do art. 55 da Parte 1 de seu Anexo XV, regras
especificas para a definicdo da base de célculo do imposto devido por substituicdo
tributaria nas operagdes com mercadorias listadas no item 12 da Parte 2 do referido
Anexo. Veja-se:
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Art. 55. Para os efeitos de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operacgdes subseqgiientes com as mercadorias de que
trata o item 12 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cédlculo é:

I - havendo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o respectivo preco acrescido dos
valores correspondentes a frete, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e acessdérios do
veiculo;

IT - ndo havendo preco final a consumidor
sugerido pelo fabricante, o preg¢o praticado pelo
remetente, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio,
adicionado da parcela resultante da dplicagéo
sobre o referido montante do pe¥centual |indicado
na Parte 2 deste Anexo para a mercadoria, a
titulo de margem de valor agregado (MVA).

§ 1°0 prego-sugerido pelo fabricante g Ique se

refere o inciso I' do caput deste &rtigo |njo esta

sujeito a aprovagéof em Iportaria da
—.Superintendéncia |de, Tributacéo. ]

| §. 2°Em se tratando de veiculo impqrtado}-.

I - havendo pre¢o sugerido-pelo fabricante, a
base de cdlculo é 'o preco sugerido;

II - O preco praticado pelo remetente a que se
refere © inciso II do caput deste artigo néo
podera /ser inferior ao gque serviu de base de
cdlculo para pagamento do Imposto de Importacgédo
(IT) € do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI).

Estaria, portanto, a Impugnante aplicando corretamente nos célculos do
ICMS/ST os valores sugeridos a consumidor final se fosse este o parametro utilizado
na emissao de seus documentos fiscais nas vendas neste estado.

Contudo, diferentemente das condigdes previstas na legislacdo regente,
tomou por base a MVA simples de 34% (trinta e quatro por cento) sobre o preco de
partida (operacao propria), conforme se depreende dos documentos acostados aos autos
e planilhas fiscais.

Como bem assevera a Fiscalizagdo na manifestacdo fiscal:

Para comprovacdo do procedimento adotado pelo
sujeito passivo em todas as suas remessas de
motocicletas importadas para as concessionarias
mineiras, restara inequivoco que a Impugnante nunca
utilizou Tabela de Precos Sugeridos em suas remessas
de motocicletas importadas para concessionarias
mineiras.
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Esclarecendo como foi obtido o valor destacado no
campo Base de Calculo do ICMS/ST no DANFE
considerado:

BC ICMS/ST = (BC ICMS OP + IPI) X 1,34(para MVA
Original de 34%) = (20.865,17 + 7.302,80) X 1,34 =
37.745,07.

Sendo este valor o mesmo do valor destacado no
campo BC ICMS/ST no DANFE n° 26.483, de
31/12/2014, comprovando-se que o sujeito passivo
utilizou a MVA Original e ndao uma Tabela de Precos
Sugeridos.

Outro exemplo:

Para o DANFE n° 26.277, de 31/07/2014, a folha 117,
cujo produto MOTOCICLETA HONDA CBR 600RR esta
listado na Tabela de Precos Publicos Sugeridos as
folhas 281, 283 e 285 com o Preco Publico S gerido de
R$ 49.999,00 nas 3 tabelas. Porém no NFE n°
26.277 a BASE DE CALCULO DO ICMS/ST esta
_| constando o valor de R$ 55.134,67. Para se|chegari a
‘|este valor/o sujeito passivo utilizou MVA de 34%, pois

a soma do ICMS Proprio com o IPI aplicou a MVA igual
a'34%: ' |

(BC ICMS PROPRIO +.IP) X 1,34 = BC ICMS/ST
(30.477,99 + 10.667,29) X 1,34 = R$ 55.134,67

Verifica-se que as tabgelas de precos sugeridos trazidas pela Impugnante néo
foram, em memento algum, utilizadas na apuracdo do ICMS/ST devido a Minas
Gerais, em flagrante desrespeito as normas.

Inclusive, essas tabelas somente emergiram ap0s a cobranca fiscal,
insinuando a conveniéncia casual. Além do que, vieram desprovidas de comprovacgéo
formal da sua utilizacdo. Nota-se que nem mesmo a Autuada e responsavel pelos
precos sugeridos os utilizava nos seus calculos.

E imperioso ressaltar a existéncia de previsio na legislacdo da
obrigatoriedade da remessa das tabelas com precos alterados para os érgdos de controle
fazendario, lisura processual que seria facilmente comprovada pela Impugnante:

Art. 39. O sujeito passivo por substituicdo que
adotar como base de cédlculo o preco final a
consumidor sugerido ou divulgado pelo fabricante,
pelo importador ou por entidade representativa
dos respectivos segmentos econdmicos, ocorrendo
alteracdo dos precos, remeterda até o dia 20 do
més subseqiiente a listagem dos novos pregos:

I - a Diretoria de Cadastro, Arrecadacéo e
Cobranca da Superintendéncia de Arrecadacgdo e
Informacgdes Fiscais; ou
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IT - a Administracéo Fazendaria a que estiver
circunscrito, que a remeterd & Diretoria indicada
no inciso I, quando se tratar de contribuinte
situado em territdério deste Estado.

Afigura-se improvavel a existéncia prévia desses procedimentos, uma vez
considerada a aplicacdo da MVA sobre o valor das importagfes praticadas pela
Autuada nos documentos fiscais destinados a consumidores deste estado.

Por qual razdo deixaria a Impugnante de aplicar a legislacdo vigente se
possuia na época, a edicdo e a distribuicdo das citadas tabelas? E por que esses
documentos somente surgiram quando da acéo fiscal?

A resposta estd consubstanciada na legislacdo. Uma vez utilizando a
Impugnante para o célculo do ICMS/ST os pardmetros estabelecidos no inciso-I1 do
art. 55 do Anexo XV do RICMS/02, acima transcrito, pela auséncia da tabela disposta
no inciso |, estara submetida adjacentemente as disposi¢fes contidas no'§ 5° do art.'19
do mesmo anexo, como segue:

z ]
Art. 19. A base~de calculo do imposto para fins
de substituicdo tiributdria é:

(v.2)

S 5° Nas operagdes /interestaduais —com as
| mercadorias’ relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando ¢ coeficiente! a que se refere o inciso IV
deste parégrafo:ifor maiér que o coeficiente
correspondente & “.aliquota interestadual, para
efeitos /de apuracdo da base de calculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA),
gsta; serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+-“MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de
valoragregado a ser utilizada para apuragdo da
base de calculo relativa a substituicéao
tributédria na operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicéavel a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operagdo prdépria do contribuinte
ANY ”

industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de calculo, o valor do
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multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv.

identificada a inexisténcia da tabela de preco sugerido

(art. 55, inciso 1), a base de célculo para fins de apuracdo do ICMS/ST serd auferida
mediante a utilizacdo da MVA (art. 55, inciso 1), conforme apurado pela Impugnante
em todo o periodo autuado. Entretanto, quando a aliquota interna for superior a
interestadual, a MVA devera ser ajustada (art. 19 § 5°), diferenca apurada pela

Fiscalizacdo.

Sobre o tema, a Superintendéncia de Legislacdo Tributaria (SUTRI) editou

a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n°® 001/08, esclarecendo os motivos para o
necessario ajustamento da MVA, in verbis:

21.867/15/32

1 - Objetivo:

A adogdo da Margem de Valor _Agregad - MVA
ajustada visa equalizar o-"montante |do ICMS
incidente na cadeia de circulagéo e,

consequentemente, o-preco final da mercadoriac
{ [
1

2 - Justificéti%a;

Quando a mercadoria é adguirida| por contribuinte

—do ICMS em outro |[Estado, /a operacdo ‘interestadual

é tributada/pela |aliquota de 12% ou de--4%; quando
alaquisigdo é realizada /dentro de:Minas Gerais, a
operacdd ¢ tributada comumente a 18%. Como o
valor do imposté' compbe a sua propria base de
cédlculé, /o preco de partida para o céalculo da
substituicido tributdria reflete desequilibrio em
relagao/ as mencionadas aliquotas e,

consequentemente, no preco final da mercadoria.

Caso_a MVA permane¢a a mesma para ambos 0OS casos,
ao ser incorporado o valor do imposto (4%, 12% ou
18%) no preco da mercadoria na operacdo prbépria,
tal diferenca provocard um preco final menor
quando a aliquota aplicadvel a operacdo propria
for 4% ou 12%, donde resulta a necessidade de se
adotar a “MVA Ajustada” para harmonizar o prego
final da mercadoria em ambos os casos.

A mesma distorcdo se verifica no caso das
operacgdes internas quando o contribuinte detentor
de regime especial de cardter individual tem a
aliquota efetiva relativa a sua operacgdo prépria
reduzida.

3 - Hipdteses de aplicacéo:

a) Operacdes interestaduais (§ 5° do art. 19): A
“MVA ajustada” deverd ser adotada relativamente
as operacdes interestaduais com as mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA).
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b) Operacdes internas (§ 7° do art. 19): Aplica-
se também nas operacdes internas com mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV, caso a
aliquota efetiva da operacéo prépria do
contribuinte seja reduzida em virtude de regime
especial de cardter individual, para efeitos de
apuracdo da Dbase de calculo com utilizacdo de
margem de valor agregado (MVA).

4 - Quem deverd aplicar a MVA Ajustada nas
operacdes interestaduais (§ 5° do art. 19):

O contribuinte responsavel pelo pagamento do
ICMS/ST, relativamente as operacdes
interestaduais com os produtos constantes
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para efeitlos
de apuracdo da base de cédlculo com utilizacdo |de
margem de valor agregado (MVA).

(...)

A orientagdo precede o periodo autuade e como disposto aplica-se -ipsis
litteris ao caso dos autos, ndo havendo que-seralegar a invalidade da norma,|conforme

quer entender a Autuada.

Ainda, ndo_ha-que se falar em violagéo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na:legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela’Lei n° 6763/75 e o;Auto de Infracdo lavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as; quais se encontra o“Conselho de Contribuintes
adstrito em seu'julgamento, a teor do art. 110 d6 Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim dispde:

Art/ 110. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

21.867/15/32

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
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CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Sobre o tema vale, ainda, conferir o seguinte julgado do TIMG:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE-CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE_REVALIDACAQ. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E/ A PENALIDADE
CORRESPONDENTE,~HABILITANDO' E OPORTUNIZANDO'|DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA! || - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O'IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA

—DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE |RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...}~

APELAGCAQ CIVEL N¢ 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE.

Com relac;éo_ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do.art. 53, 8 3° da Lei n° 6763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente porgue a infracédo resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)
Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do langcamento.
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Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Bernardo
Motta Moreira, que o consideravam nulo. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Relatora) e Bernardo Motta Moreira, que o julgavam improcedente. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Bruno Fittipaldi Ramos de Oliveira Alves e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz Gongalves. Participou do julgamento, além do
signatario e, dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis '
Presidente / Relator designado

CL
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Acérdéo: 21.867/15/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000284327-36
Impugnacao: 40.010138445-39
Impugnante: Moto Honda da Amaz6nia Ltda.

IE: 035845870.00-47
Proc. S. Passivo: Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixé(-J', nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a_.deciséo proferlda no acorddo.em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.expostos. ] -

Versa o presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de retencdo e
recolhimento a menor de ICMS devido 'por substitui¢do tributaria (ICMS/ST) nas
operagOes interestaduais, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 2013 a-30-de abril de
2014, destinando a'este estado, motocicletas importadas enquadradas no item 12.22 da
Parte-2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da'adocao, pela ora Impugnante, de
critério para formacdo da base de calculo do ICMS/ST diverso da Margem de Valor
Agregado Ajustada prevista no item. 3 da alinea “b” do inciso | c/c § 5° ambos do
art. 19 da Parte 1 do citado Anexo XV.

Exigéncias de ICMS/ST e das Multa de Revalidacdo e Isolada previstas na
Lei n.° 6. 763/75, respectivamente, nos art. 56, inciso Il c¢/c § 2°, inciso I, e 55, inciso
VII, ahnea “c”

Importa registrar inicialmente que a questdo tratada neste processo é fruto
de um langamento anteriormente analisado pela 22 Camara de Julgamento que decidiu
pela sua nulidade nos termos do Acordéo n.° 20.48/15/22.

Contudo, entendo que as questdes apontadas naquela oportunidade e que
levaram a declaracdo de nulidade do lancamento, ndo foram devidamente acertadas
pela Fiscalizacdo o que resulta na nulidade do presente langamento também.

Embora o Fisco tenha tentado proceder a correcdo na capitulacdo das
infringéncias, anteriormente atrelada apenas aos dispositivos do Decreto n.° 46.591/14,
a cobranca da diferenca apurada com base na utilizagdo da Margem de Valor
Agregado Ajustada em detrimento da tabela de precos sugeridos ao consumidor,
editada pela Impugnante, continua sendo feita.

Assim, os fundamentos de preliminar e mérito que levaram a este voto se
confundem e serdo apresentados em conjunto a segulir.

Afirma a Fiscalizacdo que a partir de 1° de janeiro de 2013, as operacdes
interestaduais praticadas pelo fabricante com motocicletas importadas submetidas a
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aliquota de 4% (quatro por cento), conforme Resolucéo n.° 13/12 do Senado Federal, e
destinadas a Minas Gerais, estariam sujeitas a aplicacdo da Margem de Valor Agregado
Ajustada, de acordo com o § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do Regulamento do
ICMS/02, cujos célculos levariam em consideragéo a aliquota interestadual e a interna,
além da Margem de Valor Agregado (MVA) de 34% (trinta e quatro por cento),
também chamada de “MVA original”, estabelecida para as operacdes com as
mercadorias listadas no item 12 da Parte 2 do referido Anexo XV, sendo que, no caso
em tela, o percentual apurado de Margem de Valor Agregado Ajustada seria de 46,18%
(quarenta e seis inteiros e dezoito centésimos por cento).

Desta forma, foram consignados no Auto de Infragdo em exame, como
dispositivos infringidos, dentre outros: o art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, o § 5°
desse art. 19 e o inciso Il do art. 55, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. O
Fisco incluiu o Convénio ICMS n.° 52/93, que dispBe sobre a substituicdo tributaria.nas
operacdes com veiculos de duas rodas motorizados, considerando-se’ 0 lancamento
anterior.

Em sua peca de defesa, a Impugnante sustenta a inaplicabilidade da-margem
de valor agregado ajustada as suas opera¢des, para fins de apuracdo da base de|célculo
do imposto devido por substituicdo tributaria € afirma gue, no presente lancamento,
embora o Fisco tem refeito0 trabalho ndo corrigiu a incorregéo que levou a nulidade do
lancamento anterior. :

Alega que o referido art; 19 do Anexo XV do-Regulamento do ICMS/02
estabelece uma ordem entre os diversos critérios nele previstos para estipulacdo da base
de calculo do ICMS/ST, de forma‘que havendo tabela de preco publico sugerido pelo
fabricante (Impugnante), ndo poderia ser exigida pelo Fisco a utilizacdo da margem de
valor agregado. '

~Aduz, ainda, que a hecessidade de aprovacdo desta tabela em Portaria da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) seria aplicavel apenas quando elaborada por
entidade representativa de segmento econémico.

Argumenta também que, diante da legislacdo de regéncia do instituto da
substituicdo tributaria, seria ilegitima a instituicdo da Margem de Valor Agregado
Ajustada (por razbes formais e materiais), sendo inquestionavel a disparidade de
valores existente entre esta e o0 efetivo valor das operacdes presumidas.

A Fiscalizagdo, em sua manifestagdo, pugna pela manutengdo do
lancamento, esclarecendo que foi observado o julgamento do lancamento anterior e
afirmando que o Convénio ICMS n.° 52/93 ndo previu a tabela de precos sugeridos ou
divulgados pelo industrial, importador ou entidade representativa como critério para
definigcdo da base calculo/ST.

Aduz que a pretensdo da Impugnante de utilizar a tabela de pregos publicos
sugeridos ndo se sustentaria, vez que teria que enviar a listagem de precos a 6rgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais, conforme inciso |, art. 39,
Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Defende a aplicacdo da Margem de Valor Agregado Ajustada, as
mercadorias objeto do langamento desde 1° de janeiro de 2013 por forca da alteracéo
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trazida pelo Decreto n.° 46.114/12 ao § 5° do ja citado art. 19, devendo ser observadas
pelo substituto tributario as normas do Estado de destino da mercadoria.

Cabe destacar que o Regulamento do ICMS dispde no art. 19 da Parte 1 de
seu Anexo XV sobre as regras gerais para a definicdo da base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributaria, estipulando verdadeira ordem sequencial entre o0s
diversos critérios para a estipulacdo da base de calculo presumida, nos seguintes
termos:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacéo as operacgdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco finali a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado. por
6rgédo publico competente, o prego estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
pregco fixado por 6rgdo! publicg competente,

observada a ordem: : !
!

1. o precgo médilo ponderado a cobsumidar final
(PMPF) divulgado | eém portaria da Superintendéncia
~de Tributacao; ;

2. o prego final, a /consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidadé representatival dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado' " em portaria da
Superintendéncia’ de’'Tributacdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores' correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicgdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Como pode ser visto, o0 art. 19 condicionou a utilizagdo da tabela de pregos
sugerida ou divulgada, tanto pelo industrial como pelo importador ou entidade
representativa, a sua aprovacdo em Portaria da Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI). Na auséncia desta, deveria ser utilizada a MVA, que estaria sujeita a ajuste
nos termos do 8§ 5° do dispositivo regulamentar em questéo.

Todavia, 0 RICMS/02, ao internalizar as regras do Convénio ICMS
n.0 52/93, fundamento incluido pela Fiscalizacdo no presente langcamento, estipulou,
pelo art. 55 da Parte 1 de seu Anexo XV, regras especificas para a defini¢do da base de
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria nas operacdes com mercadorias
listadas no item 12 da Parte 2 do referido Anexo (que alcanca aquelas objeto do auto de
infracdo em anélise). Veja-se:
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Art. 55. Para os efeitos de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operacgdes subsequentes com as mercadorias de que
trata o item 12 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cédlculo é:

I - havendo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o respectivo preco acrescido dos
valores correspondentes a frete, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e acessdérios do
veiculo;

IT - ndo havendo preco final a consumidor
sugerido pelo fabricante, o preg¢o praticado pelo
remetente, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da dplicagéo
sobre o referido montante do pefcentual |indicado
na Parte 2 deste Anexo para a mercadoria, a
titulo de margem de valor agregado (MVA).

§ 1° O prego/dugerido ,pelo fabrigante a'que se
refere o inciso I' do caput deste &rtigo |njo esta
sujeito a aprovacao em portaria da

—.Superintendéncia |de, Tributacéo.

§ 2° Em se tratando 'de veiculo importadbe.

I" - hayendo pre¢o sugerido-pelo fabricante, a
base de cadlculo é .0 preco sugerido;

II - O preco praticado pelo remetente a gque se
refere © inciso II do caput deste artigo néo
podera /ser inferior ao que serviu de base de
cdlculo para pagamento do Imposto de Importacgédo
(IT) € do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI).

Desta forma, a definicdo da base de calculo do ICMS/ST para as

motocicletas importadas pela Impugnante nas operagdes destinadas a Minas Gerais nao
esta sujeita aos dispositivos legais consignados no Auto de Infracdo em exame, mas
sim, as regras especificas do dispositivo supra transcrito, que ndo sujeita a utilizacdo do
preco final a consumidor sugerido pelo fabricante a sua prévia aprovacdo em Portaria
da SUTRI, persistindo para o sujeito passivo por substituicdo, que adotar esta base de
calculo, a obrigacdo acessOria prevista no inciso Il, art. 39, Parte 1, Anexo XV do

RICMS/02.
A constituicdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no Cadigo

Tributario Nacional e sua formalizacdo encontra-se determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, a saber:

21.867/15/32

Lei n.° 6.763/75

Art. 154. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodentncia, expedidos ou
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disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

RPTA

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificaééo de
Langamento conterdo, no minimo, os seguintes

elementos:
I - numero de identiﬁicagéo;
1
IT - data e local do processamento;; L
III - nome,/ domicilio! /fiscal ou endereco do
sujeito passivo |ei os numeros de ‘sua inscrigéao

estadual e no CNPJ ‘ou CPF}

IV - descricédo | clara 'e |precisa do fato que

motivou /a emiss&o|e das/ circunstancias em que foi
praticadoy; |

V - /citacéo _‘expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

- Da andlise dos presentes autos, em face das normas retro transcritas,
verifica:se‘que ndo se encontram atendidos todos os requisitos impostos pela legislacéo
tributaria no presente lancamento e as falhas constatadas no lancamento anteriormente
declarado nulo persistem no presente langamento ndo permitindo sua validade.

Considerando que a Impugnante possui unidade fabril instalada em
territério brasileiro, sendo, portanto, considerada fabricante, ainda que ndo fabrique
todos os veiculos que comercializa (nesse sentido é a Consulta de Contribuinte n.°
148/12), e ainda, que possui tabela com preco final sugerido a consumidor, conforme
documentos de fls. 186/214, a base de calculo do ICMS/ST devido pelas mercadorias
autuadas (motocicletas importadas) deve ser apurada nos termos do inciso | do § 2° c/c
81° ambos do art. 55 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, restando, portanto,
incorreta a capitulacdo legal consignada como infringéncia no presente Auto de
Infracéo.

Importa destacar que as tabelas de precos sugeridos trazidas pela
Impugnante ndo foram, em momento algum, utilizadas na apuracdo do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, em flagrante desrespeito as normas.

Claro esta que o langcamento foi constituido e fundamentado em dispositivos
legais ndo aplicaveis ao caso concreto, e ndo observou os elementos de prova existentes
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nos autos, o que influenciou também os atos subsequentes do contencioso
administrativo.

Como visto, por qualquer prisma que se observe a questdo posta nos autos,
ndo é possivel admitir como valido o presente langamento, motivo pelo qual o ato
administrativo em analise € nulo.

Pelo exposto, considero nulo o langamento, mas vencida a preliminar, no
mérito, julgo improcedente o langamento.

Sala das SessGes, 21 de outubro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao |
Conselheira
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