CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.706/15/32 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000244609-30

Impugnacao: 40.010137206-01

Impugnante: Mayor Quimica do Brasil Industria e Comércio Ltda.
IE: 277366734.00-89

Proc. S. Passivo: Lucas Pereira Cunha/Outro(s)

Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - TRANSFERENCIA
INTERNA. Constatada a emissdo de notas fiscais de transferéncia de mercadorias
para estabelecimentos de mesma titularidade em-operacdes internas, adotando
como base de célculo o valor da operacéo; Par forca.do;disposto no § 4°dojart. 13
da Lei n° 6.763/75, na falta do valor da operagédo, como ocorre nas transferéncias
de mercadorias, a base 'de calculo sera‘' apurada pelo preco FOB do
estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial. Exigéncias de
ICMS, ICMS/ST, Multas de Revalidacdo previstas no art. 56; inciso Il (para o
ICMS) e no art, 56, inciso Il c/c 829 inciso | (para o ICMS/ST) e, ainda, Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso V11, alinea *'c™, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdao por maioria de votos.

RELATORIO

Trata a presente autuacdo do recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
janeiro-de 2010 a maio de 2014, em razdo da utilizacdo da base de célculo inferior a
prevista na legislacdo para os casos de transferéncias internas para estabelecimento
filial de mesma titularidade.

Exige-se:
- ICMS e a respectiva Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- ICMS/ST e respectiva Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 29 inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75;

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo acompanhada de documentos as fls. 28/42.

Acatando parcialmente os argumentos apresentados pela Impugnante, a
Fiscalizacdo promoveu a reformulagdo do lancamento as fls. 52/62, em que foi
reduzido o valor do frete da base de calculo do ICMS para as transferéncias.

21.706/15/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2015 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Devidamente intimada, a Autuada retorna aos autos e apresenta nova
Impugnacéo as fls. 67/83, e junta documentos de fls. 84/115.

Novamente, a Fiscalizacdo promove a reformulacdo do lancamento (fls.
119/126) acatando parcialmente os argumentos da Impugnante.

Considera entdo a Fiscalizacdo, que quando a Impugnante efetua vendas a
consumidor final (situacbes em que ndo ha destaque do ICMS/ST na nota fiscal
emitida) o valor a ser agregado ja estaria ali considerado. Portanto, nestas operacdes
foram refeitos os calculos para excluir a incidéncia da MVA.

Pela terceira vez, ap6s ter sido intimada da reformulacdo, a Autuada
apresenta sua Impugnacao as fls. 130/139, e anexa documentos de fls. 140/425, onde
alega que:

- a remessa de mercadoria para estabelecimento de mesma titularidade ‘néo
estd contida na materialidade da hipétese de incidéncia do ICMS e, juridicamente, a
circulagao pressupde a mutagdo de titularidade, nao podendo ser confundlda com-a
saida fisica da mercadoria; ‘

-mesmo com esse entendimento, sempre recolheu imposto' na transferéncia,
a fim de evitar embaracos com a fiscalizagéo; ;

-as _multas de revalidagéo; (50% e 100%) e a multa isolada (20%) ndo
observam os principios da'proporcionalidade; razoabilidade e ndo confisco;

- ndo/se pode considerar'como consumidor final apenas as pessoas fisicas.
Existem situacbes em que empresas, :mesmo com Inscricdo Estadual, séo
consumidores finais;

- como exemplo, a NF n° 31230, que contém PINHO GEL BB 5 KG, tem
como destinatario-uma concessionaria de veiculos. Também a NF n° 8920, que
contém HIPOCLORITO DE SODIO, é destinada a uma empresa com atividade de
fabricacdo de laticinios. Em ambos o0s casos, as destinatarias compraram 0s
produtos para consumo proprio;

- anexa CNPJ e relatorio de saida dos destinatarios consumidores das
mercadorias;

- solicita que as saidas para contribuintes consumidores finais sejam
consideradas para consumo e que seja desconsiderada a Margem de Valor
Agregado (MVA) como ocorreu nos demais casos;

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 427/432 defendendo a regularidade do
lancamento.

DEcIsAo

Tratam os autos da cobranca de ICMS, ICMS/ST e multas, devido ao
recolhimento a menor do imposto em razdo da utilizacdo da base de calculo inferior a
prevista na legislagcdo para os casos de transferéncias internas para estabelecimento
filial de mesma titularidade.

21.706/15/32 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ampara-se 0 presente langamento no dispositivo previsto no art. 43, inciso
IV, alinea “a.2” do RICMS/02, o qual dispde que na falta do valor da operacdo, como
ocorre no caso de transferéncia de mercadoria, a base de célculo sera apurada pelo
preco FOB de venda na operagdo mais recente.

Art. 43, Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

(...)

a.2) caso o remetente seja—~industrial, | o preco
FOB estabelecimento industrial a wvista,| cobrado
pelo estabelecimento remetente na | operagcio mais

recente, ou a regra contida | na ubalinea
“a.3.2.3” deste |inciso, //daso o estabelecimento
remetente nao tenha é&fetuado, anteriormente,

—~venda de mercadonia objeto da operacio;

A Fiscalizacéo, de acordo com a legislacéo supracitada, e no Parecer
DOET/SLT n°® 005/01 sustenta a sua'tese no sentido, de negar-a existéncia de valor da
operacdo nas ‘transferéncias internas de mercadorias. 'O mencionado parecer esclarece
questdes sobre o Valor Adicionado,Fiscal (VAF) nas transferéncias interestaduais.

Nessa mesma linha encontra-se a Consulta de Contribuintes n° 140/11, com

0 seguinte teor:

21.706/15/3%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 140/11 (MG DE
30/07/11)

(..)

ICMS - BASE DE CALCULO - TRANSFERENCIA
INTERNA - A base de calculo a ser considerada na
transferéncia interna de mercadoria promovida por
estabelecimento industrial é o) preco FOB
estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
estabelecimento remetente na operacido mais recente,
ou, caso o estabelecimento remetente nao tenha
efetuado, anteriormente, venda de mercadoria objeto
da operacao, o preco corrente da mercadoria, ou de
sua similar, no mercado atacadista do local da
operacao ou, na falta deste, no mercado atacadista

regional.
EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao pelo regime de débito e
crédito, informa que seu estabelecimento filial situado
em Belo Horizonte, denominado Centro de Distribuicao
de Chapas III, adquire bobinas de aco, as submete a
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processo industrial de corte em espessuras e
dimensdes especificas, obtendo semi-elaborados
conhecidos como Blancks (NCM 7209.26.00), que sao
posteriormente transferidos, na sua quase totalidade,
para outros estabelecimentos de mesma titularidade
localizados no territério mineiro.

Descreve as regras para determinacdo da base de
calculo nas transferéncias e afirma nao ser possivel a
aplicacao de qualquer delas, seja por nao faturar os
produtos, seja porque 0SS mesmos possuem
caracteristicas Unicas que os tornam adequados para
utilizacdo apenas pelos seus outros estabelecimentos,
nao sendo possivel aferir o valor de mercado atacadista
local ou regional, a ser considerado para determinacao
da base de calculo nas transferéncias realizadas pela
filial de Belo Horizonte, por inexistir venda do produto
em tais mercados.

Entende que;’ para determinacdo desta |base de
calculo, devera adotar, por analogia, a [regra de
determinagao’ de base de ealculo para transferéncias

~“interestaduais constante do RICMS/02, art. 43, inciso

IV, alinea b, subalinea b.2, observada a soma do valor
da matéria-prima, material secundario, méao-de-obra e
acondicionamento!

Argumenta que 0-valor debitado gera crédito para o
estabelecimento que recebe o produto em transferéncia
e que o' eventual saldo credor em um estabelecimento
pode ser transferido para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte, independentemente do valor da
base de calculo utilizada na operacao, e que o ICMS
sobre o valor agregado sera tributado por ocasido da
saida final do produto final, ndo havendo perda de
receita para o Estado.

Isto posto,
CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento de que nas
transferéncias internas devera utilizar como base de
calculo/valor da operacéo o valor do custo do produto?

2 - Caso o entendimento acima nao esteja correto,
como devera proceder para determinar o valor da base
de calculo nas transferéncias internas?

RESPOSTA:

1 e 2 — A teor do disposto no RICMS/02 (art. 43, inciso
IV, subalineas “a.2” e “a.3.2.3”), a base de calculo a ser
considerada na transferéncia interna de mercadoria
promovida por estabelecimento industrial é o preco
FOB estabelecimento industrial a vista, cobrado pelo
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estabelecimento remetente na operaciao mais recente,
ou, caso o estabelecimento remetente nao tenha
efetuado, anteriormente, venda de mercadoria objeto
da operacao, o preco corrente da mercadoria, ou de
sua similar, no mercado atacadista do local da
operacdo ou, na falta deste, no mercado atacadista
regional.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que a norma
regulamentar acima citada tao somente reproduz
(como, alias, nao poderia deixar de ser) os comandos
maiores previstos na Lei Complementar n® 87/96 (art.
15, inciso IT e § 1°) e na Lei Estadual n°® 6.763/75 (art.
13). Assim sendo, ante a inexisténcia de operacao
anterior com a dita mercadoria, vale dizer, fesultando
inaplicavel a regra contida no art. 43, inciso IV,
subalinea “a.2”, do RICMS/02-(preco FOB caobrado na
operacao mais recente), incumbe ‘a Consulente
perquirir o valor-do produto no mercado atacadista
local ou réegional, eis ‘que este ¢ o parametro
legalmente estabelecido para fins de definicao da base

—.de calculo no caso em comento, nao cabendo 'a
aplicacdo, ainda que'por analogia, de qualquer outro
critério. '

Destarte, em que pese, as peculiaridades do produto
em questdo, a tributacao incidente nas transferéncias
deverd se dar com base no seu valor de mercado,
conforme acima referido, valor este que, se for o caso,
podera ser submetido a apreciacao da Delegacia Fiscal
de circunscricao da Consulente.

Importante ressaltar, por fim, que a observancia das
prescricoes legais de que se cuida (as quais, como
visto, sdo hauridas da propria Lei Complementar
87/96), a par das repercussoes no tocante as financas
estaduais, sdo relevantes também para determinacéao
do valor adicionado fiscal (VAF) devido aos municipios.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de julho 2011.

Nessa consulta, existe o posicionamento claro da SUTRI no sentido de que,
nas transferéncias internas, a base de calculo é o preco FOB estabelecimento industrial
a vista.

Pelo fato de a Autuada trabalhar tanto com transferéncia quanto com
vendas, foram utilizadas exclusivamente as informagdes das suas notas fiscais
eletrénicas.

Observe-se que a propria Impugnante reconhece a ocorréncia dos fatos
conforme narrados pela Fiscalizacao.

Para a apuracgédo dos valores devidos, a Fiscalizacdo adotou as informagdes
das notas fiscais eletronicas da propria Impugnante, a fim de ndo cometer erros.
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Dessa forma, considerou que nas operacdes com produtos sujeitos a
substituicdo tributaria, na operacdo de venda em que nas respectivas notas fiscais
consta o destague do ICMS/ST, a Fiscalizagdo so eliminou o frete para célculo de
transferéncia. Nas operacdes de venda sem o destaque do ICMS/ST, considerou-se
como operacao destinada a consumidor final e eliminou-se tanto o frete como a MVA
para o célculo de transferéncia.

No que tange a alegacdo que a transferéncia nao é hipotese de incidéncia de
ICMS, tal premissa é refutada literalmente pela legislacdo, que cita a transferéncia
como hipoteses de incidéncia de ICMS, conforme art.43, inciso IV do RICMS/02
retrotranscrito.

O requerimento da Impugnante para que seja desconsiderada a Margemde
Valor Agregado (MVA) em relacio a operagbes que destinam mercadorias a
consumidor final, nos moldes da dltima reformulacdo do crédito tributario promovida,
as fls. 119/126, a Fiscalizacdo exclui dos célculos apresentades a MVVA em [relacdo as
mesmas, utilizando as informag@es do proprio Contribuinte, conforme jé relatado.

Nos exemplos apresentados ;pela” Impugnante’ (NF n° 031230 e| NF no
08920) tal medida ja foi efetivada: o valor unitério da prlmelra NF era R$ 12,50 (doze
reais e cinquenta centavos), e apos a reducdo do frete passou a R$ 11,69 (onze reais e
sessenta e nove centavos) e, posteriormente, reduzido a R$ 8,29 (oito reais-e-vinte nove
centavos), apos a exclusédo da MVA. /Na segunda nota o valor unitério era de R$ 2,00
(dois-reais), ap6s a reducdo do frete passou a R$ 1,87-(um real e oitenta e sete
centavos) e com a reducdo da MVA/para R$ 1,18 (umreal e dezoito centavos).

Por derradeiro, considerando o estorno dos créditos promovidos pela
Fiscalizacdo, em cotejo com a legislacdo vigente a época da lavratura do Auto de
Infracdo, faz-se necesséria a recomposicdo da conta grafica da Impugnante em relacdo
as operacOes’sujeitas ao ICMS operagéo propria, nos periodos em que eventualmente
apresente-saldo credor.

Art. 195. Com o objetivo de apurar a exatidido do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada

exercicio, que abrangera as operagdes ou as
prestacdes nele realizadas.

S 1° Considera-se exercicio o) periodo
compreendido:
I - entre 2 (dois) balancos, quando e}

contribuinte mantiver escrita contdbil;

IT - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31 (trinta
e um) de dezembro de cada ano, na hipdbtese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal.

§ 2° Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracgdo do imposto, seréo
discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operagdes ou das ©prestacdes
realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:
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I - o débito constitui-se do wvalor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestacdes
tributédveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas deducdes admitidas na
legislacdo tributéaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracéo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de crédito, podendo ser aproveitado no
periodo de apuragdo do imposto subsequente aquéle
em que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com 0 débito |do
contribuinte para com a Fazenda-Publica Estadual ;

IV - o débito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a.parte, ohde serd desdabradd ém
valores por-"périodo de [apuragio, devendo ser
exigido ©por [ meip de | AI, com l!aplicd¢do das
penalidades dabiveis e demais acréscimos [legais;

V - na ;hipétese ‘do ihciso anterior, —havendo
impossibilidade: /
a) de / se determinar;, o/ periodo em que as

respectivas operagéésf ou prestacdes tenham
ocorrido, as mesmas serdo consideradas como
ocorridas no ultimo més do exercicio;

B) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacdo), serd aplicada a
aligueta vigente para as operacdes ou as
preétagées internas sobre a base de calculo
respectiva;

VI - o pagamento do imposto de responsabilidade
do contribuinte substituto seré também
discriminado a parte;

VII - o valor do imposto exigido em AI, ou
documento equivalente, e ainda pendente de
pagamento ndo serd lancado no AI de que trata o
inciso v deste paragrafo a crédito do
contribuinte, mas serd deduzido do saldo devedor
apurado no levantamento fiscal, se relativo a
mesma irregularidade e ao mesmo periodo;

VIII - o imposto exigido e pago em razdo de AI,
ou documento equivalente, somente serd levado em
consideracdo na verificacdo fiscal do exercicio
em que tenha ocorrido o fato gerador do tributo
por ele exigido.

S 3° A verificacéo fiscal seré efetuada,
imediatamente, nos casos de encerramento da
atividade do contribuinte ou de transferéncia de
estabelecimento.
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No que se refere a Multa de Revalidacéo, essa foi corretamente aplicada nos
termos do art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, para o ICMS operacdo propria; e no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da citada lei, para 0 ICMS/ST. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do artigo
53, serdo os seguintes os valores das multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto, observadas
as hipdteses de redugdes previstas nos §§ 9° e 10 do
art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributario:
I - por ndo-retencdo ou por falta-de  pagamento|do
imposto retido em decorréncia de/ substituigdo
tributaria;

Quanto & Multa Isolada, em raz&o ‘das varias datas dos fatos geradores, foi

aplicada para todos os periodos a penalidade menos severa, nos termos do |art. 55,

inciso VII, alinea “c” da Lei Estadual n? 6.763/75 ¢/c o art. 106, inciso'Il, alinea “c” do
Caodigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 55,/ As multas '‘para as quaié se adotardo os

critérigs fa que seg referem-os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei 'sdo'as seguintes:

VII -~ por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo:

(...

c) *valor da base de calculo menor do dque a
prevista na legislacao, relativamente a
prestacdo ou operacdo proépria ou a substituicéao
tributédria, nas hipdteses ndo abrangidas pelas
alineas “a” e “b” deste inciso - 20% (vinte por
cento) do valor da diferenca apurada;

Por fim, destaca-se que ndo ha que se falar em violacdo aos principios do
ndo confisco, proporcionalidade e razoabilidade trazidos pela Defesa, como também
em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;
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(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, conforme as
reformulacBes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacéo as fls. 52/62 e 119/126
e, ainda, para determinar que seja feita a recomposicao da conta grafica em relacéo as
exigéncias de ICMS operacdo propria, caso o Contribuinte apresente saldo credor no
periodo. Vencido, em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis, que néo
concordava com a recomposicdo da conta grafica. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Dimas Dias de Araujo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro
vencido, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessfes, 13 de maio de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente '/ Revisor

Carlos Alberto Moreira-Alves
Relater

IST
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Acérdéo: 21.706/15/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000244609-30

Impugnacéo: 40.010137206-01

Impugnante: Mayor Quimica do Brasil Industria e Comércio Ltda
IE: 277366734.00-89

Proc. S. Passivo: Lucas Pereira Cunha/Outro(s)

Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Versa a presente autuagdo sobre ICMS pago a menor em funcéo da
utilizacdo da base de céleulo do imposto inferior'a prevista na legislagdo, no-caso de
transferéncias internas para estabelecimento filial de mesma titularidade.

Por maioria de votos, decide a Camara pela procedéncia parcial do
langamento nos' termos das reformulacdes /do crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizacdo as fls. 52/62 e 119/126, e ainda, para que seja feita a recomposicdo da
conta grafica em relacéo as exigéncias de ICMS operacdo prépria, caso o Contribuinte
apresente saldo credor no periodo.

Resta perfeitamente identificada nos autos a ilicitude da préatica adotada pela
Autuada nas transferéncias de mercadorias entre seus estabelecimentos, infringindo
disposicdes albergadas na legislacdo. Contexto comungado por unanimidade na sessao
de julgamento.

Entretanto, a maioria dos Conselheiros diverge do entendimento da
Fiscalizacdo na apuracdo do débito, uma vez ndo utilizada a técnica da recomposicao
da conta grafica na identificacdo do saldo exigivel na peca fiscal.

Em que pesem os entendimentos em contrario, esta tese ndo deve prosperar.

E forcoso trazer & baila a capitulacdo legal utilizada pela Fiscalizacdo para
justificar seu procedimento na apuracdo do valor devido, qual seja, as disposi¢des
estabelecidas no art. 89, inciso Il do RICMS/02, a saber:

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

(...)
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IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

Pelo que se depreende dos autos, a pratica utilizada pela Autuada nas

transferéncias de mercadorias entre seus estabelecimentos encontra-se perfeitamente
amoldada a legislacdo ora analisada. Foram emitidos documentos fiscais cujo ICMS
destacado foi inferior ao devido, uma vez utilizada base de calculo divergente da
prevista na legislacdo regente.

A tese dos votos vencedores, quanto a recomposi¢cdo da conta gréfica, esta

alicercada nas disposicdes do art. 195 do RICMS/02, vigentes a época da ocorréncia
dos fatos geradores, como segue:

21.706/15/3%

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015

Art. 195. Com o objetivo de apurar a.exatid&o’|do
pagamento do imposto promovido-pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangerd) as operacdes ou-a@s
prestacdes nele_réalizadas; ' [

§ 1° Considefa—se exercicio | o periodo
compreendido: I -+ ‘entre Z'(dois) balancos, |quando

6 contribuinte mantiver  escrita contdbili “II -

entre 1° (primeiro)zde janeiro e 31 (trinta e um)
de dezembro de | cada /ano, na“hipbétese de o
contribuinte manter apenas.escrita fiscal.

s 2° Relativameﬁte-a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo
discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestacdes
tributdveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributéaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de <crédito, podendo ser aproveitado no
periodo de apuracdo do imposto subseqiiente aquele
em que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débito encontrado no exercicio serad objeto
de demonstracdo a parte, onde serd desdobrado em
valores por periodo de apuracédo, devendo ser
exigido por meio de AI, com aplicagdo das

11
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~ mesma irregularidade e adfmesmo periodo;

penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

V - na hipbétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:
a) de se determinar o periodo em que as

respectivas operacdes ou prestacdes tenham
ocorrido, as mesmas serdo consideradas como
ocorridas no Gltimo més do exercicio;

b) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacdo), serad aplicada a
aliquota vigente para as operacdes ou as
prestacdes internas sobre a Dbase de calculo
respectiva;

VI - o pagamento do imposto de responsabilidade
do contribuinte substituto sera ~também
discriminado a parte;

VII - o valor do imposto exigido em| AI, lou
documento equivalente, e ainda | pendente de
pagamento ndo sera lancadg, no AI de que tratao
inciso Iv _deste paragrafo al crédifo do
contribuint&, /mas, serad 'deduzido do| saldg devedor
apurado ng levantamento }fiscal, se relativo |a

VIII - o/ imposto| exigid¢ e pago em razao de AI,
ou documento equivalente, somente sera levado em

on51deragao na verlflcagao “fiscal do exercicio
em que; tenha OCOIIldO ‘o fato gerador do tributo
por ele eéxigido.

§ 39 JA verlflcagéo fiscal seréa efetuada,
imediatamente, nos casos de encerramento da
atividade do contribuinte ou de transferéncia de
estgbelecimento.

A regulamentacdo encontra-se inserida no Capitulo I, do Titulo IX, do
RICMS/02, que aborda matérias atinentes a Fiscalizacdo, prerrogativas e possiveis
técnicas apliciveis nos levantamentos fiscais de apuracdo de irregularidades. As
disposicdes do art. 195, retrocitado, foram alteradas com vigéncia a contar de 01/02/15,
por forca do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, in verbis:

21.706/15/3%

Art. 3° O art. 195 do RICMS passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei N° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos

12
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considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de dque
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto_.exigide,| a
penalidade a que se refere o inciso II do art.! 56
da Lei N° 6.763, de 1975, e~0s juros de mora a
ela correspondentes, serdo ; leduzidos
propor01onalmente a dedugad de que ftrata 9 s-T°["

(nr) . - L i |

Art. 4° O/ dispogto no'art. 1° e no |art. B°

~ déste DECRETO apllica-se  dos fatoes geradores

ocorridos/ antes |e' apds’' a sua publicagdo, nos
termos d6 § 1° do art. /144 do Cédigo Tributario
Nacional/ (CTN) -/ Lei N? 5.172,-de 25 de outubro
de 1966, i '

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
dée fevereiro de 2015.

(grifou-se)

Verlflca -Se, portanto que o critério para “apurar a exatiddo do pagamento
do |mposto promovido pelo contribuinte”, anteriormente previsto na redacdo do art.
195, foi expurgado pelo mencionado decreto de 2014, que ainda assegurou sua
aplicabilidade no art. 4°, nos termos do 8 1°, do art. 144 do Caodigo Tributario Nacional

(CTN), que estabelece:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda gque posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros. (Grifou-se)

Né&o bastasse o analisado, o referido diploma regulamentar ainda trouxe no
art. 1°, também sujeito as normas do CTN dispostas anteriormente, a inclusdo no
RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposi¢es:

21.706/15/3%
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Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdao:

Art. 89- A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Tem-se do compéndio, agregado ao estabelecido no art. 89 do RICMS/02,
utilizado nos autos como embasamento para a cobranca da diferenca do tributo sem a
recomposi¢do da conta grafica, afigurar-se escorreito o tratamento levado a efeito pela
Fiscalizacéo.

Da letra da norma, extrai-se que ‘“considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a titulo de substituicdo -tributaria,
relativamente a operacdo com mercadoria, com documento fiscal gue mencione
destaque de valor do imposto inferior ao devido, com relacdo-a diferenga”. '

Impende reforcar, o poder de aplicacdo-hierarquica das normas ho_escopo
regulamentar enfocado, independente do-compéndio enaltecido anteriormente. O art.
89, inserido no Capitulo I, do Titulo 111, da SecAo I, do Capitulo X do RICMS/02, que
trata “Do Estabelecimento.e do Local da Operacao ou da Prestagao”, ja possuiria porisi
a condicdo de prevalente no confronto/com aquele ‘outro que aborda possiveis técnicas
a ser aplicadas nos-trabalhos fiscais. '

Isso posto, ndo ha como;/concordar com 0s/votos vencedores, pelas razdes
expostas, e ademais, ndo se encontram nos autos-a comprovacao e a demonstracdo da
existéncia de saldos credores nas apuracdes mensais informadas mensalmente pela
Contribuinte a Fazenda Publica Estadual no periodo analisado, como anteriormente de
costume, previstas para'anecessidade da recomposicéo da conta grafica.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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