CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.664/15/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000237787-66

Impugnacao: 40.010137080-91

Impugnante: Copobréas S/A. Industria e Comércio de Embalagens
IE: 001006208.00-24

Proc. S. Passivo: Rafael Mallmann/Outro(s)

Origem: DF/Divindpolis

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO | E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta de-retengdo e recolhimento
do ICMS/ST nas saidas, a contribuintes mineiros; de produtos da linha “Feod
Service”, classificados na subposicio 3923:90.00 da NBM/SH, acarretando as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em, dobro (100% do|valor do
ICMS/ST), conforme art. 56, inciso Il, ‘e seu § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso XXXV 11 da mencionada lei, majorada em
50% (cinquenta por cento) a partir’ de 17/04/14 em virtude de reincidéncia, e em
100%(cem_por’ cento) a partir de 04/06/14 em razdo de dupla reincidéncia.
Infragcdo plenamente caracterizada. '

Lancamento procedente. Decisdo’'unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST, no
periodo de janeiro de 2010 a junho de 2014, nas saidas, a contribuintes mineiros das
mercadorias da linha “Food Service”, classificados na subposi¢do 3923.90.00 da
NBMY/SH, relacionadas no Anexo | do Auto de Infragéo.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro (100% do valor do
ICMS/ST), conforme art. 56, inciso Il, e seu § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada, a partir de janeiro de 2012, prevista no art. 55, inciso XXXVII da mencionada
lei, majorada em 50% (cinquenta por cento) a partir de 17/04/14 em virtude de
reincidéncia, e em 100% (cem por cento) a partir de 04/06/14 em razdo de dupla
reincidéncia, conforme demonstrativo de fls. 17/18.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 53/85, juntando documentos as fls.
86/115.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 122/129.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 135/143, opina pela
procedéncia do langamento.
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Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 26/3/15, presidida pelo Conselheiro Fernando Luiz
Saldanha, nos termos da Portaria n°® 04/01, deferiu-se o pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, marcando-se a continuagao
do julgamento para o dia 31/03/15.

Na oportunidade, foram proferidos os votos dos Conselheiros Eduardo de
Souza Assis (Relator), Guilherme Henrique Baeta da Costa (Revisor) e Fernando Luiz
Saldanha que julgavam procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Gustavo Nyaard e, pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Eder Souza.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG, que adotou
os da Fiscalizacdo, foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao
e, por essa razdo, passam a compor o presente Acordao, com adaptacdes de estilo.

Do Mérito '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta' de retencéo e
recolhimento do ICMS/ST; no periodo de janeiro de 2010 a junho de 2014, nas saidas,
a contribuintes mineiros das mercadorias da linha “Food Service”, classificados na
subposi¢do-3923.90.00 da NBM/SH, relacionadas no, Anexo | do-Auto de Infracao.

O ‘relatério analitico do,lancamento encontra-se disposto as fls. 15/16, o
crédito tributario demonstrado no /Anexo Il do Auto de Infracdo, as fls. 17/18 e, os
fundamentos para a majoragdo da multa isolada, em funcdo da constatacdo das
reincidéncias, no'Anexo I11.(fls. 19/21).

No Anexo IV ao Auto de Infracdo, as fls. 22/23, a Fiscaliza¢cdo anexa aos
autos folder dos produtos da linha “food service” da empresa autuada.

No Anexo V (fls. 24/30) consta o laudo técnico apresentado pela
Impugnante, e no Anexo VI (fls. 31/37) o Acdrddo n° 20.794/12/1% da Contribuinte,
autuada pelo mesmo motivo, e o crédito tributario referente quitado conforme
documento de fls. 38 dos autos.

A Fiscalizacdo anexa aos autos, as fls. 39/44, informacgdes sobre os
produtos, objeto do lancamento, obtidas no site da Autuada e em sites de associacoes.
As fls. 45 o0 CD-R contendo as planilhas que comp&em o langamento fiscal.

Importante reiterar que a Contribuinte ja foi autuada pelo mesmo motivo
conforme PTA/AI n° 04.002224122-43, tendo o Conselho de Contribuintes/MG, nos
termos do acordao n° 20.794/12/12 (fls. 32/37), mantido integralmente as exigéncias de
ICMS e multa de revalidacéo.

O trabalho fiscal esta fundamentado nos subitens 30.2.3 (efeitos de 1°/01/10
a 28/02/11) e 30.2.2 (efeitos a partir de 1°/03/11) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, abaixo transcritos:

21.664/15/32 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/04/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

30.2. Ambito de Aplicagéo da Substituicdo Tributéaria
Interno
. Caodigo . 0
Subitem NBM/SH Descricao MVA (%)
3923.10.90 - N
Recipientes isotérmicos sem
3923.30.00 isolamento produzido pelo vacuo, bem
3022 |3923.90.00 P P X 70
7615.19.00 como suas partes (garrafas, garrafées
73023.93.00 | COM OU sem torneira, cantis, caixas)
3923.10.90 . o
Recipientes isotérmicos sem
3923.30.00 isolamento produzido pelo vacuo, bem
3023 | 3923.90.00 P P S 69,69
7615.19.00 como suas partes (garrafas, garrafoes
2323.93.00 | COM OU sem tornenré, cantis, caixas) | '
Defende a Impugnante que’ os produtos por: ela fabricados ndo 'podem,

tecnicamente, ser caracterizados como recipientes isotérmicos, e que, dessa forma, ndo
ha que se falar.em aplicacdo da regra de substituicao tributaria prevista nos dispositivos
transcritos. -

Porém, razao ndo lhe assiste.

Como esclarece a Impugnante, a linha “Food Service” (folder as fls. 23) é
composta de hamburgueiras e potes (mais conhecidos como “marmitex’), fabricados
com a utilizac¢do de poliestireno expansivel, conhecido como “EPS expansivel”.

O EPS ¢ “um material na forma de espuma com microcélulas fechadas,
composto basicamente de 2% de poliestireno e 98% de vazios contendo ar. De cor
branca, inodoro, reciclavel, ndo poluente, fisicamente estavel, € um material isolante
de Otima qualidade nas temperaturas de -70° a 80° Centigrados”, conforme
informacdo obtida no site da Associacdo Brasileira de Embalagens (doc. as fls. 43/44).

No site da Impugnante, nas explicacdes sobre o EPS consta a seguinte
informacdo:

«©

Otimo isolante térmico - o baixo coeficiente de
condutibilidade térmica do EPS permite ao produto
embalado manter-se a temperatura desejada e chegar
ao seu destino em condicoes perfeitas para o
consumo.”

Como se vé, uma das propriedades mais importantes do EPS é a sua
capacidade de resistir & passagem do calor, devido a sua estrutura celular, que é
constituida por células fechadas cheias de ar.

A Autuada reconhece a capacidade isolante do EPS. Contudo, aduz que o
“isolamento térmico verificado nos produtos fabricados com EPS ndo tem o condao de
torna-los recipientes isotérmicos”.
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Segundo ela, “sO se poderia cogitar a existéncia de um recipiente
isotérmico se esse mantivesse, durante um longo periodo de tempo, a mesma
temperatura que o alimento tinha quando originalmente preparado”.

Ora, é completamente equivocado o entendimento defendido pela
Impugnante, baseado tdo-somente numa interpretacdo restritiva do termo “isotérmico”.

Ao contrario do alegado, para que um recipiente se caracterize como
isotérmico basta que ele seja capaz de conservar parcialmente o calor da substancia
contida em seu interior em face da temperatura do ambiente externo, ndo havendo
sustentacdo técnica para estipulacdo de um prazo especifico para a manutencdo da
temperatura dentro do recipiente, ou de um percentual minimo de conservacdo do
calor.

No caso, conforme laudo apresentado pela Impugnante (fls. 107/112),
pode-se observar que os produtos analisados foram capazes de conservar parcialmente
o calor dos alimentos neles inseridos por um longo periodo de tempo, sofrendo uma
reducdo gradual de temperatura, conforme o gréfico-apresentado.

Essa constatagio evidencia stias propriedades; de isolante térmico, sendo
que inexiste um determinado grau de’ eficiéncia estabglecido como requisito para
definigdo do recipiente.como isotérmico.

Vale destacar que, mesmo’ ap6s uma hora do acendicionamento do
alimento, a temperatura, que inicialmente girava em torno-de 60°C (sessenta graus
centigrados), manteve-se proxima de 50°C (cinquenta graus centigados) tanto para o
alimento armazenado na hamburgueira como para o do marmitex. Esta capacidade do
produto de conservacédo do calor, inclusive, é explorada pela Impugnante na oferta das
suas mercadorias (fls. 40): “Lanches e por¢ées chegam ao cliente inteiros e
quentinhos. Perfeitos para delivery.”

E de se observar que, a prevalecer o entendimento da Autuada sobre o
conceito de recipientes isotérmicos, 0s subitens 30.2.3 e 30.2.2 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 seriam letra morta, pois ndo hd um produto sequer vendido no
mercado que, sem isolamento produzido pelo vacuo, tenha capacidade de manter o
alimento nele acondicionado a temperatura constante, por um longo periodo de tempo.

Ademais, ndo existe isolamento térmico perfeito, ou seja, todo material ou
estrutura constituida por alguma composicdo de materiais, sempre permite a passagem
de calor.

Resta, pois, demonstrado, que os produtos em aprego se caracterizam como
isotérmicos. O proprio laudo apresentado, como ja mencionado, comprova essa
assertiva, sendo que, repise-se, inexiste um determinado grau de eficiéncia estabelecido
como requisito para definicdo do recipiente como isotérmico.

Quanto a argumentacdo de que 0s potes marmitex ndo podem ser
enquadrados como “caixas”, verifica-Se, uma vez mais, que a Impugnante mostra-se
equivocada.
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de caixa.

Segundo o dicionario online Michaelis, o significado de caixa é:

cai.xa
sf (lat capsa) 1 Receptaculo, geralmente com a forma

de um paralelepipedo retangulo,

mas que pode

também ter outra forma qualquer, com ou sem tampa,
de madeira, papeldao, folha de flandres ou outro
material, para guardar, acondicionar ou transportar
qualquer coisa ou mercadorias.

Como se V€, os potes sob analise enquadram-se perfeitamente no conceito

Ressalte-se que, ao contrario do que afirma a Autuada, a Consulta de
Contribuinte n°® 054/11(fls. 114/115) ndo se aplica ao caso dos autos.

Pela simples leitura da descri¢cdo dos produtos, tem-se a certeza

de que os

potes de que trata a referida consulta ndo sdo de EPS, mas de plastico'comum (PP ou
PS), estando nesse fato fundamentada a resposta dada a consulta. Caso contrario;€

evidente que os produtos teriam sido deseritos como sendo “bandejas e
poliestireno expandido (EPS)”.

potes de

Note-se que a propria Impugnante faz essa diferenciagdo quando da emisséo
de suas notas fiscais, ou seja, para os potes de PP ou PS usa as expressdes “potes
plasticos”- e “potes plast” e para os potes de EPS, a expressao “pote EPS marmitex c/
tampa”, como se verifica das notas fiscais c1tadas a segulr a‘titulo de exemplo:

NUM NF DTEMISSAO ITEM | CODPROD DESCRICAO

b00019996 04/ Oi/ 2010 1} 101111 | PTT-100 POTES PLAST 100 ML CX 02 MIL TRANSPARENTE

t_)00020007 04/01/2016 ~ 3 400090 PT-102 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X56 MM P/ 750 ML 100 UN
000020010 | 04/01/2010 2| 101110 | PT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL

000020030 | 04/01/2010 1| 400090 | PT-102 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X56 MM P/ 750 ML 100 UN
000020057 | 05/01/2010 2| 111240 | PT-240 POTES PLAST 250 ML CX 01 MIL LEVE "ESTRIADO"
000020060 | 05/01/2010 1| 101111 | PTT-100 POTES PLAST 100 ML CX 02 MIL TRANSPARENTE

000020150 | 05/01/2010 4| 101110 | PT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL

000020157 | 05/01/2010 1| 101111 |pTT-100 POTES PLAST 100 ML CX 02 MIL TRANSPARENTE

000020157 | 05/01/2010 2| 101110 | PT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL

000020184 | 06/01/2010 1| 400090 | PT-102 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X56 MM P/ 750 ML 100 UN
000020184 | 06/01/2010 2| 400135 | PpT-104 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X65 MM P/ 1100 ML 100 U
000024155 04/03/2010| 10| 101110 | PT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL
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000024173 | 04/03/2010 3| 112264 |PT-100 POTES PLASTICOS 100 ML CX 02 MIL "LEVE"

000024175 | 04/03/2010 3| 101110 |PpT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL

000024180 | 04/03/2010 1| 101110 | pT-100 POTES PLASTICO 100 ML CX 02 MIL

000024244 | 05/03/2010 1| 400135 | pT-104 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X65 MM P/ 1100 ML 100 U
000024244 | 05/03/2010 2| 400090 | PT-102 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X56 MM P/ 750 ML 100 UN
000024377 | 08/03/2010 7| 111239 |PpTT-240 POTES PLAST 250 ML CX 01 MIL TRANSP. LEVE "ESTRIADO"

000024379 | 08/03/2010 3| 400090 |PT-102 POTE EPS MARMITEX C/ TAMPA 187X56 MM P/ 750 ML 100 UN

Deve-se observar que os potes, objeto da autuacio, sdo apenas os de EPS,

porque os demais, por Obvio, ndo se enquadram noj conceito 'de ‘“recipientes
1sotérmicos”. - . :

Ndo resta duvida, pois, de /‘que as hamburgueiras e os' potes  marmitex
produzidos pela Impugnante caracterizam-se como caixas isotérmicas sem isolamento
produzido pelo vacuo, sendo legitima/a exigéncia do ICMS/ST, com fundamento nos
subitens-30.2.3 e 30.2.2da (Parte 2 do Anexo XV/ do RICMS/02, nos valores
demonstrados no' Anexo | do Auto de Infracdo (fls. 45), e“legitimas as exigéncias das
multas de revalidacéo e isolada, ndo havendo que“se falar em ofensa ao principio da
tipicidade cerrada.

Cumpre registrar que’ as penalidades aplicadas guardam perfeita
consonancia com- as infraces cometidas. S&o infracbes distintas - uma por
descumprimento da obrigacdo principal outra por descumprimento de obrigacdo
acessoria; - que requerem apenamento proprio, de modo que, para cada uma, foi
cominada uma penalidade especifica, com bases de calculo distintas, conforme
claramente demonstrado as fls. 17/18.

Assim, a multa de revalidacdo foi aplicada por ter, a Impugnante, deixado
de recolher o ICMS/ST devido, tendo sido cobrada em dobro, conforme art. 56, inciso
Il,eseu §2° 1, daLein®6.763/75.

J4, por ter descumprido a obrigacao acessoria de consignar nas notas fiscais
relacionadas no Anexo | do Auto de Infragdo, a base de calculo do ICMS/ST, foi
exigida, a partir de janeiro de 2012, inicio de sua vigéncia, a multa isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII, da Lei 6.763/75, in verbis:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacédo
prbépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;
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De se destacar que o valor da multa isolada foi calculado sobre o valor da
base de calculo do ICMS/ST em estrita observancia ao que determina o dispositivo
retrotranscrito, sendo totalmente descabida a alegacdo da Contribuinte de que deveria
ter sido tomado, por base de célculo, o valor do imposto que deixou de ser pago.

A multa isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento) a partir de
17/04/14 em virtude da constatacdo de reincidéncia, conforme DAF n°
04.002256153.07 (fls. 20), e em 100% (cem por cento) a partir de 04/06/14 em razao
de dupla reincidéncia, conforme DAF 04.002257109.11 (fls. 21), nos termos do § 7° do
art. 53 da Lei n°® 6.763/75.

Ressalte-se que a pretensdo da Impugnante de reducdo dos valores das
multas aplicadas ndo encontra amparo legal.

No tocante a alegacdo de que a cobranca das multas em apreco caracteriza
ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e do nao
confisco, aplica-se o art. 110 do RPTA Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo-Decretoin® 44.747/08:

Art. 110. N&o¢ s€, incluem/na compeﬁéncia dao oérgéo
julgador:
—I - a declaracdo 'de inconstitucionalidade -ou a

negativa /def aplicagdo de’ ato normativo,—inclusive
em rela¢do a resposta' a consulta a que for
atribuido ‘este efieito pelo .Secretdrio de Estado
de Fazenda; ' )

Restaram, pois, plenamente caracterizadas as infracdes a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais.

Em razdo 'da aplicagdio da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 26/03/15. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgar procedente o langamento.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrique
Baeta da Costa (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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