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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, no prazo e na forma-legal, de arquivos eletronicos,
referentes a totalidade das operacBes de-entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacdes de. servicos realizadas, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracédo de livros fiscais, conforme previsao nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista
no inciso XXXIV .do art. 54 da Lei/n°6.763/75. Acionado o permissivo legal, art.
53, 88-3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por
cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada'a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da deciséo
irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislacdo de arquivos eletrdnicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinacOes previstas nos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 165/177, acompanhada dos documentos
de fls. 178/195, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 198/210.

DEcisAo

Decorre, 0 presente langcamento, da constatacdo de que a Autuada entregou,
em desacordo com a legislacdo, os arquivos eletronicos no periodo janeiro de 2012 a
dezembro de 2013, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros
fiscais.
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O contribuinte que ¢é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o

dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in

verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de 1interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital os contribuintes indicados no Anexo. “XII
do Protocolo ICMS n° 77, de 18 de setembro. de
2008, ficando dispensados os demais.

(...)

Art. 50. O contribuinte olbdservarad /o dispostd nho
Ato COTEPE ~ICM§ ' n°® 9,.de 18 de abril {de| 2008,
para a geracdo do,arquivo, relativo 'a Escrituracao
Fiscal Digital, quanto a‘definicéo 'dos documentos

—fiscais e/as especificacdes técnicas"do leiaute.

(CA

Art. 54./ A transmissdo. . -do arquivo digital
relativo /& Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada utilizando-se do Programa a gque se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e’ cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
dpuracao.

Depreende-se, da legislagdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -

EFD é um-arquivo digital composto por todas as informacbes necessarias para a
apuragdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que o art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 prescreve que, para

a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacdes relativas as saidas das
mercadorias, e qualquer outra informacao que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuracgao, no pagamento ou na cobranga do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

21.614/15/3°

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
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informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infragéo.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte que esta obrigado-a-EFD, a
escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas, -Registro- de
Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracédo do IP1 e Controle'de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da [legislacédo
tributéria. ' ]

RICMS/02 - /Anexo VII

Art. 49. /E/vedada ao ‘contribuinte obrigado.|a

“Escritura¢dc Fiscal Digital a escrituracac dos
livros e/ documentos referidos no art. 44 desta
Parte de /forma | diversa da disbiplinada neste
Titulo., |

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagédo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencéo do agente € irrelevante para a
tipificagdo do'ilicito fiscal.

~_Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Cabe ressaltar que, tratando-se de mateéria tributéria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, coOmo 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributédria arquivos eletrbdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracédo.
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéngia |[do 6érgédo
julgador: : '

I - a declaracdo de-‘incopstituciohalidade ou a
negativa de aplicacdo de afto normativo, inglusive
em relacdo./a consulta 'a /que for htribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazegnda, nos
~ termos do /§ 2° dd art. 146;

(- .)

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a Autuada ndo € reincidente,
conforme informacéo de fls. 216, e que a infragdo ndo resultou em falta de pagamento
do’ imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo legal,
conforme disposto nos 88 3° e 13'do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa
isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a redugéo
condicionada a que seja-sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do drgéo
julgador-administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
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contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducéo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do Orgao
julgador administrativo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costa (Revisor) e Carlos Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de'Souza Assis
Relator

1S/D
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