CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.902/15/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000271953-15
Impugnacao: 40.010138477-67
Impugnante: Belo Horizonte Refrigerantes Ltda
IE: 546716020.00-46
Proc. S. Passivo: Nelson Xisto Damasceno Filho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAQO' N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMS em-face da apropriacdo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao estado (de origem, destacado-em
notas fiscais de fornecedor de outra unidade da'Federacdo, beneficiado com
incentivo fiscal em seu estado de origem, sent. amparo; em convénio celebrado no
ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no art. 155, § 2° e inciso XI|,
alinea "'g" da Constituicdo Federal; art. 1°, paragrafo unico e art. 8° inciso |,
ambos da Lei: Complementar n° 24/75, Crédito vedado nos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolucéo n° 3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Legi n° 6.763/75.

LlLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO 5

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, em virtude de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela Autuada, no periodo de fevereiro
de 2011 a julho de 2012, proveniente de registros de notas fiscais de entradas,
relacionadas as fls. 13, decorrentes de operacdes interestaduais, cujo remetente
localizado no estado do Rio de Janeiro é beneficiado com incentivos fiscais nédo
reconhecidos em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em
desacordo com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 51/56, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 126/133.

Em sessdo realizada em 07/10/15, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, considerando a alteragdo do Procurador da
Impugnante, conforme documento protocolizado em 06/10/15, e atendendo a sua
solicitacdo feita da Tribuna, em retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta
para o dia 21/10/15.

20.902/15/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Do Pedido de Pericia

A Impugnante busca a realizagdo de prova pericial, apresentando quesitos e
indicando Assistente Técnico (fls. 56).

As indagacdes lancadas nos quatro quesitos dizem respeito ao destaque do
imposto glosado nas notas fiscais, a0 pagamento das faturas, a veracidade das
operacdes de compra e venda das mercadorias descritas nas notas fiscais e ao
aproveitamento do crédito do imposto destacado nas notas fiscais.

As questdes, no entanto, ndo demandam a realizacdo de prova pericial,
porquanto tais informagdes sdo de dominio da Impugnante, que apresentou 0S
documentos de fls. 61/114, sendo que a simples analise da documentacéo apresentada
responde os quesitos elencados pela Impugnante.

Assim, indefere-se o pedido de pericia.
Do Mérito

Versa o presente contencioso, como relatado, sobre o recolhimento a menor
de ICMS, em virtude-de -aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela
Autuada, no periodo de fevereiro de 2011 a julho de 2012, proveniente de registros de
notas fiscais de’ entradas, |relacionadas as | fls.. 13, decorrentes de operacdes
interestaduais, cujo remetente localizado no estado 'do Rio de Janeiro é beneficiado
com incentivos| fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no ambito do
CONFAZ, portanto, em desacordo;com a legislacéo tributéaria de regéncia do ICMS.

- Exige-se ICMS, ‘multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei.n® 6:763/75.

O remetente é beneficiado com um regime especial de tributacdo, em
substituicdo a sistematica de apuragdo de créditos e débitos fiscais, em que o ICMS a
ser recolhido corresponde a aplicacdo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre 0s
valores das vendas, vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal, nos termos do
art. 3° da Lei n°®5.636/10.

O Contribuinte mineiro apropriou-se irregularmente de parcela de imposto
ndo cobrada e ndo paga pelo fornecedor do estado do Rio de Janeiro, uma vez que as
notas fiscais tém o destaque de 12% (doze por cento) e ndo 0s 2% (dois por cento),
previstos na legislacéo supracitada.

A matéria em discussao, isto €, o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, em virtude de ser o remetente das mercadorias beneficiario de incentivo fiscal
concedido sem amparo em convénio celebrado no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, em desacordo, portanto, com a legislacdo que rege o imposto,
constitui objeto de reiterados julgamentos no Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais, com decisfes, em sua maioria, favoraveis ao Fisco, de modo a impedir a
apropriacéo de tais créditos.
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Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clara e precisa quanto ao

principio da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdo ao credito e vedacOes
decorrentes de apropriac6es indevidas, ndo exigindo esforco de interpretacdo além do
método literal ou gramatical, conforme se percebe pelos textos legais a seguir

transcritos:

Constituicdo Federal

Art. 155 -

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - Cabe a Lei Complementar:

(...)

g - regular a forma-como, mediante deliberacdo
dos Estados e .do Distrito Federal, 1sencdes,
incentivos @ bengficios, fiiscais serdo congedidos
e revogados. |

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, reéepcionada pela Constituicdo

Federal de 1988, dispde sobre a necessidade de convénios para concessdo de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, conforme destaques a seguir:

20.902/15/22

Art. 1P As isencées 'do imposto sobre operacdes
relativas a c¢irculacdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo uUnico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducédo de base de célculo;

IT - a devolucgdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

IIT - a concessédo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencgdes
vigentes nesta data.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretaréa, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.
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A Lei n®6763/75 dispde em seu art. 28 que:

Art. 28 - 0 imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicgos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(...)

§ 5° Na hipdétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econbmica decorrente de concessdo de incentivo qou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto |na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 |da
Constituicdo da Republica. |

§ 6° - Na hipdétese do caput, ndo; se considera
cobrado o montante'do /dimposto | destgcado-em
documento fiscal que hé&o/ | tenha sido opfpto de
escrituracédo e . validacédo eletrdnica pelo
contribuinte | emiftente, '‘nos casos!| previstos no
regulamento. ! N

O Regulamento do ICMS de 2002 em consonancia com os dispositivos da

Lei Complementar n® 24/75 ldispGe /sobre a nulidade dos beneficios concedidos em
desacordo com a legislagéo e estabelece que os eventuals créditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatario.
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Art. 62 - ¢} imposto é ndo-cumulativo,
compeénsando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de [-servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Ndo se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o parédgrafo anterior.

S 3° - Como medida de simplificacéao da
tributacdo, regime especial poderd autorizar o
abatimento de percentagem fixa a titulo de
montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

(...)
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Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, inciso XIllI, alinea “g” da Constituigdo
Federal, a concessdo de beneficios fiscais é disciplinada por lei complementar, no caso,
a Lei complementar n° 24/75, com o intuito de manter o equilibrio do pacto federativo
e neutralizar a guerra fiscal entre os estados da Federagédo, impedindo benef|C|os de uns
em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais relacionados.ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os dispositivos da citada Lei Complementar n°
24/75, no que tange a celebragdo de convénios. De-acordo, com o art. 8°, inciso. l-da
mesma lei, as implica¢fes da ndo observancia-sao a nulidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento destinatario da mercadoria.'

Nesse caso, nde.se visualiza inobservancia da regra da ndo cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte destinatario, que estaria a-se apropriar
de imposto-ndo pago, a titulo de crédito, em prejuizo.do erério estadual.

A’ Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional que orienta o Fisco e 0s
contribuintes, " para dar cumprimento ao disposto no art. 62, § 2° RICMS/02,
retrocitado, disciplina a forma em que sera admitido o crédito, ndo majorando e nem
criando novos ftributos, assim ‘ndo hd que se falar em afronta aos principios
constitucionais da anterioridade e da irretroatividade da lei, ficando demonstrada a
constitucionalidade e a legalidade do lancamento nos termos da legislacéo pertinente.

O Supremo Tribunal Federal — STF vem repelindo a concessdao de
beneficios irregulares, como no julgamento da ADI 2548, com a seguinte ementa:

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUiDA A OUTORGADA DE CREDITO PRESUMIDO)
POR ESTADO FEDERADO: “GUERRA FISCAL” REPELIDA PELO
STF:

“A° ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE
ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM
AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, I

G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO
CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI
COMPLEMENTAR”.

A Impugnante, quando alega que a empresa remetente ndo faz uso de
beneficios fiscais, equivoca-se, uma vez que, conforme disposto na Portaria SAF N°
1036 de 26 de Janeiro de 2012, anexado as fls. 37/39, que altera 0 Anexo | da Portaria
n°® 665/10, que dispde sobre o regime tributario diferenciado instituido pela Lei n°
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5.636/10, anexado as fls. 41/47, fica bem claro e explicitado o beneficio tributario
concedido a empresa Maxx Pack Industria e Comércio de Plastico Ltda.:

O SUBSECRETARIO-ADJUNTO DE FISCALIZACAO, no uso
de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO:

(...)
RESOLYV E:

Art. 1.° Incluir no Anexo I da [, a seguinte
empresa:

Maxx Pack Industria e Comércio Pléastico Ltda. -
Inscricdo Beneficiaria: 78.762.101.

Sendo assim, ndo resta divida quanto ao beneficio concedido, ficando
caracterizada a reducdo de carga tributéria, para a empresa beneficiaria do Regime
Tributario Diferenciado instituido pela Lei n® 5.636/10. '

Também, ndo procede a alegacdo de que o tributo foi integralmente
recolhido, pois, de acordo com o dispostono art; 3° da Lei ,n® 5.636/10, em substituigéo
a sistematica de apuracéo de creditos ‘e débitos fiscais, 0 imposto a ser| recolhido
corresponde a aplicacdo da-aliquota de 2% (dois por cento) sobre o valor das 'operacoes
de saidas por transferéncia e por venda, deduzidas as devolucdes, sendo vedado o
aproveitamento de‘qualquer crédito fiscal. '

A'Fiscalizacdo, ao estornar parte dos valores de créditos concedidos nos
termos do referido Regime Especial de Tributag&o, o fez com a devida observancia da
legislacdo vigente, que ndo autoriza a utilizacdo destes por ato de uma unidade da
Federacdo, isoladamente, repercutindo em prejuizo de outro ente tributante a revelia do
CONFAZ. z

Sendo assim, o contribuinte mineiro ndo poderia ter se creditado de 83,33%
(oitenta-e trés virgula trinta e trés por cento) do ICMS destacado e ndo pago, devido ao
beneficio fiscal irregularmente concedido para a empresa do estado do Rio de Janeiro,
concedido sem amparo em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, deixando de
observar o disposto no art. 1° c¢/c o item 7.9 do Anexo Unico da Resolucdo MG n°
3.166/01, nos meses de fevereiro a maio de 2011 e maio a julho de 2012.

Tem-se, entdo, devidamente fundamentada na CF/88, regulada pela LC n°
24175, pelo RICMS/02, até a Resolugdo n° 3.166/01, a apropriagdo do credito com
vedacao aquele ndo efetivamente cobrado na origem.

Tambem, ndo mantém relagdo com o presente lancamento decisdo
colacionada pela Impugnante referente a creditamento do imposto destacado em notas
fiscais declaradas inidéneas, vez que ndo existe no presente feito discussdo gquanto a
idoneidade dos documentos fiscais relacionados.

Assim, revelam-se corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves

Presidente
Fernando Luiz Saldanha
Relator .
D | L
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