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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — PROGRAMA DE
INCENTIVO A PRODUCAO E INDUSTRIALIZACAO DO LEITE -
AUSENCIA DE REQUISITO. Constatado aproveitamento indevido de créditos
de ICMS referentes a aquisicdo de--leite de produtores rurais [mineiros,
beneficiarios do Programa de Incentivo @ Producao e, Industrializacédo do Leite. A
mercadoria foi remetida em estado natural a outro estado, contrariando o
disposto no § 3° do art. 487 do Anexo IX do RICMS/02, que s6 autoriza o credito
quando a mercadoria é industrializada no Estado de Minas Gerais. Exigéncias de
ICMS; Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso-1l e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75. No entanto,
excluem-se as exigéncias de ICMS e multa-de revalidacdo, por ja constarem do
crédito tributéario exigido no-PTA n° 01.000246496.33

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, nas
competéncias de janeiro a junho de 2012, dezembro de 2013 e janeiro a agosto de
2014, nas entradas de leite em estado natural adquirido de produtores rurais localizados
em Minas Gerais, em operac6es alcancadas pelo Programa de Incentivo a Producéo e
Industrializacdo do Leite.

Parte da mercadoria adquirida foi transferida, em operacdo interestadual,
para estabelecimento de mesma titularidade localizado no Estado de S&o Paulo, sem
sofrer industrializacdo no Estado de Minas Gerais, hipétese de vedacdo ao
aproveitamento do crédito, nos termos do art. 487, 8 3° do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacédo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 550/556, acompanhada dos documentos
de fls. 557/567.
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Afirma, em sintese, 0 que segue.

- 0 Auto de Infracdo é nulo por ndo respeitar as formalidades minimas para
sua lavratura, por exigir juros de mora sem indicar cominagédo legal que sustente sua
cobranca e por ndo trazer a indicacdo precisa de quais foram os dispositivos infringidos
e as penalidades aplicadas.

- as exigéncias tém carater confiscatério, na medida em que o tributo
representa apenas 41,68% (quarenta e um inteiros e sessenta e oito centésimos por
cento) do total das exagdes, conforme demonstra em relacdo ao més de janeiro de 2012
(fls. 553);

- as penalidades impostas desrespeitam 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 2° da Lei Federal n° 9.874/99, que regula o
Processo Administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, a qual é
hierarquicamente superior, devendo ser obedecida pelas leis estaduais que cuidamida
materia.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagdo, com 'a declaracao de
nulidade do Auto de Infragdo ou, subsidiariamente, seja ele'considerado improcedente.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em Manifesta(;éo de fls. 571/576, refuta as alegagdes da Defesa,
argumentando que: -

- ndo/ha a alegada nulidade por auséncia de citacdo de dispositivo legal, na
medida em que|a Resolugdo n° 2.880/97, norma que determina a aplicacdo de juros
moratorios ao Auto de Infragdo, consta as fls. 06 dos autos e € inclusive citada pela
prépria Impugnante em sua Pe¢a 'de Defesa (fls. 553), afastando a existéncia de
qualquer cerceamento a sua defesa;

="as exigéncias do tributo, multas e juros moratdrios estdo de acordo com a
legistacdo, ndo havendo que se falar em confisco ou em desrespeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade;

- apesar de constar dos autos relatorio detalhado, planilhas e demonstrativos
do crédito e de ndo haver outros questionamentos de mérito por parte da Impugnante,
opta por trazer, as fls. 573/575, um pequeno resumo da infracdo praticada e do método
utilizado para apuracdo do crédito tributario.

Ao final, pede pela procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG, em
parecer de fls. 581/589, opina, em preliminar, pela rejeicdo da nulidade arguida e, no
mérito, pela procedéncia do langcamento.

Da Deliberacdo da Camara de Julgamento

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, na sessdo do dia 22/09/15, em
preliminar, a unanimidade, retirou o processo de pauta, marcando-se extrapauta para o
dia 23/09/15.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em

parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infrag&o por ele, supostamente,

ndo respeitar as formalidades minimas para sua lavratura, exigir juros de mora sem
indicar o fundamento legal que sustente sua cobranca e ndo trazer a indicacao precisa
de quais foram os dispositivos infringidos e as penalidades aplicadas ao Contribuinte.

O art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n°® 44.747/08, lista 0s requmtos para

a lavratura do Auto de Infracdo:

Art. 89. O Auto de Infragdo e a Notificacgdo .de

Lancamento conterd@sd, ‘no /minimo, | os nguintes
elementos: T
I - numero, de identificagéo;
ITI - data /e ‘local do procéssamento;
ITI - nome, domicilio/ fiscal _ou eﬁde?ego do

sujeito/ padssivo |g 0s numeros—de sua inscricgéo
estadual e no CNBJ ou) CPF;

IV - /descricédo clara e precisa do fato dque
motivou 'a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. + /citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Apesar de a Impugnante alegar falta de respeito as formalidades minimas

para lavratura do Auto de Infracdo, ndo aponta onde estaria a falha ou qual seria o
dispositivo legal violado. Nesse ponto, continua atual a velha maxima juridica de que
“alegar e ndo comprovar € o mesmo que nao alegar”.
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Compulsando os autos, nota-se que o préprio Auto de Infracdo (fls. 12),
assim, como o Relatério do Al (fls. 16/18) apresentam pormenorizada fundamentagédo
fatica e legal para a lavratura do feito, explicitando as infringéncias incorridas e as
penalidades exigidas.

Além disso, os demonstrativos do créedito tributario de fls. 10/11 e 549,
assim como a Recomposi¢do da Conta Gréafica de fls. 545/547, ndo deixam duvidas em
relacdo aos valores exigidos do Contribuinte a titulo de ICMS e multa de revalidac&o,
em cada uma das competéncias envolvidas na autuacdo, atendendo integralmente as
exigéncias do citado art. 89 do RPTA.

Dessa forma, por restarem cumpridas as exigéncias formais da legislagéo de
regéncia para lavratura do Auto de Infracdo, sem razdo a Impugnante.

No que se refere a alegacdo de que os juros de mora foram exigidos sem
indicar o dispositivo legal que lhes sustente a cobranca, a Resolugdo n® 2.880/97, que
disciplina a incidéncia de juros de mora sobre o crédito tributario, esta citada as fls. 12
dos autos, inclusive acompanhada de um alerta _no sentido de que 0s juro de mora
serdo recalculados ate o efetivo pagamente-ou parcelamento. -

A cobranca de juros de mora equivalentes a:taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic), com incidéncia a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do/débito, esta prevista no art. 1° da norma citada:
Resolugao n° 2.880/97

Art. ' 1° 0Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
i mora.-equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Tal resolugdo regulamenta os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75, que
determinam a correcdo do valor dos débitos decorrentes do ndo recolhimento de
tributos e multas no prazo legal:

Art. 127. Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.
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Ademais, a incidéncia de juros moratorios baseados na taxa Selic também é
o critério adotado pelo art. 5° § 3° da Lei Federal n°® 9.430/96 para os créditos
tributarios federais ndo pagos e ja foi referendada diversas vezes pelo CC/MG, como
nos Acordéos n° 21.258/13/12 e 21.201/13/12, dentre outros.

Pelo exposto, sem razdo a Impugnante em sua alegacdo, ndo havendo que se
falar em nulidade do Auto de Infragé&o.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, nas competéncias de janeiro a junho de 2012, dezembro de 2013 e
janeiro a agosto de 2014, nas entradas de leite em estado natural adquirido de
produtores rurais localizados em Minas Gerais, em opera¢Oes alcancadas. pelo
Programa de Incentivo a Producdo e Industrializacédo do Leite.

A quase totalidade do leite adquirido foi transferido,” em| operacdo
interestadual, para estabelecimento de mesma titularidade localizado no Estado de Sao
Paulo, sem sofrer industrializagdo no Estado. de-Minas'Gerais, hipotese de vedacéo ao
aproveitamento do crédito, nos termos do art. 487, § 3° do Anexo IX do RICMS/02
(vide fls. 24, 110 e 144).

Exigéncias (Ije'l-CMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l e
da Multa Isolada capitulada ng art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

O citado art. 487 do Anexo IX do/RICMS/02, em seu caput, autoriza o
aproveitamento 'do crédito referente ‘as entradas 'de leite, mas o § 3° do mesmo
dispositivo determina que a apropriacdo serd proporcional ao indice de industrializacao
do produto dentro do Estado:

= Art; 487. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operag¢des submetidas ao tratamento
tributdrio previsto no art. 485 desta Parte
poderd ser apropriado pelo destinatéario, a titulo
de crédito, desde que seja acrescentado ao valor
da operacdo o correspondente a 2,5% (dois virgula
cinco por cento) desse valor a titulo de
"Incentivo a produgdo e a industrializacdo do
leite”, com a respectiva indicacdo na nota
fiscal.

(...)

§ 3° A apropriacdo do crédito a que se refere
este artigo serd ©proporcional ao indice de
industrializacdo do produto, observado o disposto
em resolugdo do Secretédrio de Estado de Fazenda.

Compulsando os autos, vé-se que o Fisco identificou a quantidade de leite
adquirida com incentivo em cada um dos meses envolvidos na autuacao, apurando o
valor medio de ICMS incentivado apropriado por litro de leite adquirido, conforme se
visualiza na coluna “g” das planilhas de fls. 20, 110 e 144.

As operacgdes de entrada de leite adquirido em Minas Gerais, com base nas
quais a Impugnante apropriou-se do crédito ora estornado, estdo listadas de forma
analitica na planilha de fls. 21/464.
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O Anexo 4, de fls. 481/533, apresenta a listagem de todas as notas fiscais de
saida interestadual de leite in natura, ndo acondicionado em embalagem propria para
consumo, de forma a comprovar que a mercadoria ndo foi industrializada no Estado de
Minas Gerais.

O crédito estornado, que esta demonstrado més a més na planilha de fls.
544, foi levado a recomposicao da conta gréfica de fls. 545/547.

Em que pese o acerto do Fisco em promover a glosa dos créditos
apropriados irregularmente pela Autuada, constata-se que a apuracdo do crédito
tributério a titulo de ICMS e multa de revalidacdo merece reparo.

Analisando os quadros de fls. 545 e 547, intitulados de “Recomposi¢do da
Conta Grafica”, copia fiel e expressdo real, respectivamente, verifica-se que 0s-valores
lancados a débito, para 0s meses objeto da presente autuacdo (01/12 a 06/12, 12/13 e
01/14 a 08/14), sdo os mesmos que compdem os debitos por saidas de leite| in natura
ndo acondicionados em embalagem propria para consumo, cujo crédito tributario foi
exigido no PTA n° 01.000246496.33, vide planilha-de fls. 136/137, desse PT Icitado.

Importante ressaltar, para ndo pairar. davidas, /que o Fisco fez constar no
Relatério do Auto de Infragdo — PTA n° '01.000246496.33, as fls.| 07, que
“Considerando-se que-em  determinados meses 'do periodo abrangido pelo Al o
contribuinte apurou saldos" devedores, / efetuando. seus recolhimentos e os saldos
devedores foram ;todos decorrentes de débitos nas, saidas interestaduais de leite in
natura...”. (Grifos acrescidos). '

Ou seja, para 0s meses em que houve o estorno de crédito, no presente PTA,
0 valor do débito, que confrontado com o crédito admitido, isto €, apos a glosa, gerou o
ICMS a recolher'neste PTA, é o referente as saidas interestaduais de leite in natura néo
acondicionado'em embalagem prépria para consumo, cuja a totalidade do imposto foi,
repita-se, exigido no PTA n°01.000246496.33.

Outra constatacdo que atesta o que foi dito acima é o fato de as planilhas,
com a relacdo das notas fiscais de saidas interestaduais de leite ndo acondicionado em
embalagem prépria para consumo, conterem as mesmas numeragdes de notas fiscais.
Vide fls. 483/533 do presente PTA, e fls. 66/134 do PTA n° 01.000246496.33.

Dessa forma, devem ser excluidas as exigéncias do ICMS e da multa de
revalidagdo e mantida a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, por
ser devida.

A referida penalidade visa apenar a conduta do contribuinte que se utiliza
de crédito de ICMS em desacordo com a norma tributaria, como é o caso em analise.
Confira-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
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por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
Noutra feita, a Impugnante alega que o valor do tributo representa apenas
41,68% (quarenta e um inteiros e sessenta e um centésimos por cento) do total das
exacdes, o que configura um confisco de seu patrimonio e uma ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Aduz, ainda, que o processo administrativo
tributario estadual deve seguir as regras do processo administrativo federal, que Ihe ¢é
hierarquicamente superior.

Quanto a essa alegacdo, como ndo hd mais a exigéncia do ICMS, perdeu
sentido a comparacdo feita pela Impugnante, porque toda a exacdo remanescente é
composta unicamente da penalidade isolada.

No entanto, importante observar o que dizem os doutrinadores e as decisdes
de nossos tribunais a respeito de alegac6es sobre efeitos confiscatorios de p@nalldades
tributérias.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Fnanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais/ nao se

—confundem juridicamente com o tributo. A penalidade

pecuniaria, 'embora ‘prestacdo compulsoria, tem a

finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica

tributaria contra a pratica delicitos, sendo destituida

de qualquer intencdo: de contribuir para as despesas

do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se

define primordialmente como destinado a atender as

, despesas essenciais do Estado, cobrado com

- fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.”

0 Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417) ao discorrer sobre ilicitude e sancao tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma

ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta duvida de que as sancBes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicéo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).
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"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das

obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,

1999, p. 696).
O Estado somente tem condi¢Ges de cumprir as suas finalidades sociais se

tiver orcamento, 0 que se consegue Via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma vélida para a
consecucdo de suas finalidades.

Vejam que em decisdo recente, publicada em 03/08/15, o STF posicionou-

se contrario a alegacdes de abusividade e efeito confiscatério de multas. Confira-se:

20.877/15/22

RECURSO EXTRAORDINARIO 798.310

ORIGEM : AC - 10105082573949001 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO:

TRATA-SE DE RECURSO.-EXTRAORDINARIO | INTERPOSTO--DE
ACORDAO DO TRIBUNAL DE 'JUSTICA DO ESTADO |DE MINAS
GERAIS, ASSIM EMENTADO: |

TRIBUTARIO / - APELACAO CIVEL-EMBARGOS A

~“EXECUCAO ' FISCAL - /ICMS - MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE NOTA FISCAL - CRITERIOS
ADOTADOS PELO FISCO —ViCIO —NAO COMPROVACAO
— AUTUACAO CONFIRMADA — MULTA ISOLADA E DE
REVALIDACAO - ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE NAO
VERIFICADAS - IMPROCEDENCIA DOS PEDISOS -
CONFIRMACAO — RECURSO NAO PROVIDO.

(..)

A MULTA DE REVALIDACAO FIXADA NO LIMITE PREVISTO NA LEI
6.763/75 ATENDE AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E NAO
CONFIGURA OFENSA AO PRINCIPIO DA VEDACAO DE CONFISCO.

NO EXTRAORDINARIO FUNDADO NA LETRA A DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL, A RECORRENTE ALEGA CONTRARIEDADE AO
ART. 93, IX E 150, IV DA CONSTITUICAO.

SUSTENTA QUE O ORGAO DE ORIGEM SE RECUSOU A
“ENXERGAR A PROVA QUE ATESTA O RECOLHIMENTO DO ICMS,
QUE JUSTAMENTE RETIRA A PRESUNCAO DE CERTEZA DA
CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA”. ADUZ, AINDA, QUE “NA EXECUCAO
FISCAL _FORAM _ COBRADAS  MULTAS QUE, SOMADAS
CORRESPONDEM A 428,95% DO VALOR DO IMPOSTO TIDO POR
DEVIDO.”

DEcIDO.
O RECURSO NAO MERECE PROSPERAR.

(..

SOBRE A ALEGADA AFRONTA A CLAUSULA DA VEDACAO DE
CONFISCO CONTIDA NO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO,
OBSERVO QUE A CORTE, NO JULGAMENTO DA ADI Ne 2.010-MC
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20.877/15/22

(RELATOR O MINISTRO CELSO DE MELLO, DJ DE 12/4/02),
ESTABELECEU ALGUNS PARAMETROS PELOS QUAIS PODERIA
SER IDENTIFICADO O EFEITO CONFISCATORIO.

EM SINTESE, RESTOU ASSENTADO QUE O PODER PUBLICO,
ESPECIALMENTE EM SEDE DE TRIBUTACAO [...] NAO PODE AGIR
IMODERADAMENTE, POIS A ATIVIDADE ESTATAL ACHA-SE
ESSENCIALMENTE ~ CONDICIONADA PELO  PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

MAIS RECENTEMENTE, O TRIBUNAL ENTENDEU COMO RAZOAVEL
A MULTA MORATORIA DE 20% DO VALOR DO TRIBUTO, A QUAL E
PREVISTA NA LEGISLACAO FEDERAL, COMO SE VE DO RE Ne
582.461/SP, PLENARIO, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE
18/8/11, MAS, A TODA EVIDENCIA, NAO FIXOU TAL PERCENTUAL
COMO TETO. NA OCASIAO, RESTOU DESTACADQ QUE. [[A]
APLICAGAO DA MULTA MORATORIA TEM O. OBJETIVO |DE
SANCIONAR O CONTRIBUINTE QUE NAO / CUMPRE SUAS
OBRIGAGOES  TRIBUTARIAS, PRESTIGIANDO A | CONDUTA
DAQUELES QUE PAGAM EM DIA SEUS TRIBUTOS AQS COFRES
PUBLICOS. ASSIM, PARA QUE A MULTA MORATORIA CUMPRA SUA
FUNGAO DE DESENCORAJAR A ELISAO FISCAL, DE UM LADO NAO

- PODE SER PIFIA, MAS, DE OUTRO, NAO PODE TER UM IMPORTE

QUE LHE' /CONFIRA ' CARACTERISTICA CONFISCATORIA,
INVIABILIZANDO INCLUSIVE O' RECOLHIMENTO DE FUTUROS
TRIBUTOS. |

NO JULGAMENTO DA ADINe 551/RJ, A CORTE ENTENDEU QUE O
EVENTUAL EFEITO CONFISCATORIO DAS MULTAS NAO PODE SER
DISSOCIADO DA PROPORCIONALIDADE QUE DEVE EXISTIR ENTRE
A VIOLACAO DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA E SUA
CONSEQUENCIA JURIDICA, A PROPRIA MULTA. COM ESSA
ORIENTACAO DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO QUE FIXAVAM COMO VALOR MINIMO DE MULTA DUAS
VEZES O VALOR DO TRIBUTO AO CASO DE NAO RECOLHIMENTO, E
DE CINCO VEZES O VALOR DO TRIBUTO NA HIPOTESE DE
SONEGACAO.

NA ASSENTADA O MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE RESSALTOU
A DIFICULDADE DE IDENTIFICACAO DO PONTO A PARTIR DE
QUANDO UM TRIBUTO OU UMA MULTA PASSAM A SER
CONFISCATORIOS.

DE OUTRO GIRO, NOTE-SE QUE O RE N° 640.452/RO, COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA, DE RELATORIA DO
MINISTRO ROBERTO BARROSO VERSA SOBRE QUADRO FATICO-
JURIDICO MUITO ESPECIFICO, COM ESTRITA PERTINENCIA COM A
MOTIVACAO DA MULTA (ALEGADO ERRO FORMAL SEM
CONSEQUENCIA PARA O DEBITO TRIBUTARIO), O QUE NAO E O
CASO DOS AUTOS. NA OCASIAO DA MANIFESTACAO DO RELATOR
MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, SUA EXCELENCIA FEZ QUESTAO
DE ESCLARECER SOBRE A DIFICULDADE EM SE ESTABELECER UM
PRECEDENTE GENERICO, UMA VEZ QUE AS VIOLACOES
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CONSTITUCIONAIS, SE EXISTENTES, COSTUMAM ESTAR LIGADAS
AS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE CADA CASO, NEM SEMPRE
BEM RETRATADAS.

SOBRE A GRADUAGAO DAS MULTAS TRIBUTARIAS, COLHO
TRECHO DA MANIFESTACAO: “DE REGRA, AS MULTAS
TRIBUTARIAS SAO GRADUADAS DE ACORDO COM A INTENSIDADE
DA CONDUTA ILICITA. OMISSOES INTENCIONAIS, DESTINADAS A
OCULTAR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DIMINUIR
DOLOSAMENTE TRIBUTO QUE SE SABE DEVIDO COSTUMAM SER
PUNIDAS COM RIGOR. NAO E INCOMUM QUE O VALOR DA MULTA
ALCANCE ATE O TRIPLO DA QUANTIA QUE O CONTRIBUINTE
COMPROVADAMENTE PRETENDEU SONEGAR (A PROVA DA
INTENCAO ESPECIFICA DE SONEGAGCAO E REQUISITO PARA A
EXACERBAGAO DA PENA PECUNIARIA).

POR OUTRO LADO, OMISSOES E INCORRECOES, QUE
ACARRETEM TRIBUTO DEVIDO, MAS SEM QUE A AUTORIDADE
FISCAL IDENTIFIQUE OU COMPROVYE INTENGAO ESPECIFICA-DE
SONEGAR, SAO CENSURADAS'COM MULTAS QUE VARIAM ENTRE
20% A 100% DO VALOR REMANESCENTE A TITULO DE TRIBUTO.

CoMO SE VE, /A _ANALISE DO'/CARATER CONFISCATORIO DE

“ DETERMINADA MULTA ESTA MUITO. LIGADA AO QUADRO FATICO

PROBATORIO.

SOBRE O EFEITO CONFISCATORIO.DAS MULTAS DE REVALIDAGAO
E ISOLADA APLICADAS'NA ESPECIE, ASSIM SE MANIFESTOU O
TRIBUNAL LOCAL: “DA“MESMA FORMA, NAO SE DESINCUMBIU A
RECORRENTE DE SEU ONUS DE COMPROVAR O ALEGADO
EXCESSO DO CREDITO EXEQUENDO, QUE CORRESPONDE AS
PENALIDADES INERENTES AO CARACTERIZADO
DESCUMPRIMENTO DE SUAS OBRIGAGCOES LEGAIS (FLS. 04, ‘IN
FINE’, DOS AUTOS EM APENSO) ”. COM EFEITO, O RECORRENTE
NAO DEMONSTRA DE FORMA CLARA E OBJETIVA EM QUE MEDIDA
AS MULTAS APLICADAS SERIAM DESPROPORCIONAIS OU
DESARRAZOADAS EM CONFRONTO COM AS CONDUTAS E OS
FATOS APURADOS NOS AUTOS.

A ANALISE DO CARATER E DO ENQUADRAMENTO LEGAL DAS
MULTAS APLICADAS E O EVENTUAL EFEITO CONFISCATORIO
DELAS, SOMENTE SERIA AFERIVEL MEDIANTE O REEXAME DA
CAUSA A LUZ DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL
E DO QUADRO FATICO-PROBATORIO, O QUAL E VEDADO NA VIA
ESTREITA DO RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 280 E 279 DESTA CORTE). NESSE SENTIDO:

(..

1l ESTA CORTE JA FIXOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE
LHE E POSSIVEL EXAMINAR SE DETERMINADO TRIBUTO OFENDE,
OU NAO, A PROIBICAO CONSTITUCIONAL DO CONFISCO EM
MATERIA TRIBUTARIA E QUE ESSE PRINCIPIO DEVE SER
OBSERVADO AINDA QUE SE TRATE DE MULTA FISCAL
RESULTANTE DE INADIMPLEMENTO, PELO CONTRIBUINTE, DE
SUAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS. INEXISTENCIA DE PREVISAO
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. RELATOR

EM RELACAO AOS JUROS. IV HIPOTESE DOS AUTOS EM QUE O
VALOR RELATIVO ESPECIFICAMENTE A MULTA (77% DO VALOR
DO TRIBUTO) NAO EVIDENCIA DE FORMA CLARA E OBJETIVA
OFENSA AO POSTULADO DO NAO CONFISCO. INCIDENCIA DA
SUMULA 279 DO STF.

V(..

VI AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (RE Ne°
733.656/PR-AGR, SEGUNDA TURMA, RELATOR O MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKI, DJE DE 15/8/14 GRIFEI).

AINDA NO MESMO SENTIDO: RE Ne 840.188/MG — REL. MIN.
ROBERTO BARROSO, DJE 6/11/14; Al Ne 859.189/MG, REL.
MIN. CARMEN LUCIA, DJE 6/8/13.

DIANTE DO EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

PUBLIQUE-SE.
BRASILIA, 3 DE AGOSTO DE 2015. ' | .
MINISTRO DIAS TOFFOLI '

(GRIFOS ACRESCIDOS)

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer'ilegalidade; carater confiscatorio,
falta de'razoabilidade ou de proporcionalidade em multa que foi corretamente exigida,
nos estritos termos da legislagdo tributaria deste estado, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacdo de ato normativo, nos termos do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75:

Art.' 182. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Ademais, por forca do disposto no paragrafo unico do art. 142 do CTN, a

atividade de langamento é

vinculada e obrigatoria, cabendo a Autoridade Fiscal, ao

detectar a infracdo a legislacdo tributaria, exigir o tributo e as penalidades cabiveis, sem
qualquer tipo de discricionariedade:

Art. 142. (...)

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Saliente-se que 0s juros morat6érios ndo possuem natureza juridica de
penalidade, com essa ndo se confundindo. A multa € uma penalidade decorrente, no
caso do tributo, de inadimplemento legal. Por outro lado, os juros moratorios, como o
préprio nome afirma, sdo uma remuneragdo compensatéria pelo atraso no pagamento
do tributo devido e tém como pressuposto a existéncia anterior de uma divida ja

20.877/15/22
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exigivel, em que a demora do pagamento seja imputavel ao devedor, situacdo dos
autos.

Dessa forma, diante da vinculacdo legal do lancamento e por se tratarem 0s
juros moratorios de mera atualizacdo dos valores devidos, exigida nos exatos termos
previstos na Lei n® 6.763/75 e na Resolugdo n° 2.880/97, ndo ha que se falar em ofensa
ao nao confisco ou aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

No que tange a alegacdo de hierarquia entre normas federais e estaduais,
importante dizer que os Estados sdo entes autbnomos dentro da RepuUblica Federativa
do Brasil, nos termos do art. 18 da CF/88:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
RepuUblica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicdo. (Grifou-se)

Por essa razdo, ndo ha que se falar em hierarquia entre a Lei Federal n°
9.784/99, que regula o processo administrativo™ federal, e 0 RPTA, que cuida do
processo administrativo tributario estadual, ndo obstante o fato de que |principios
adotados em ambas as normas guardam grande similitude entre si.

Saliente-se, pb‘f fim, que ao ‘contrario. do que acredita a Impugnante, o
processo administrativo tributario federal é regldo pelo Decreto Federal n° 70.235/72 e
nao pela Lei Federal n® 9.784/99.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigéncias de ICMS e multa de revalidagéo, por ja constarem do crédito tributario
exigido no /PTA n° 01.000246496.33. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

José Luiz Drumond
Relator
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