CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.867/15/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000269672-17

Impugnagao: 40.010138416-45

Impugnante: Ibersan do Brasil Agronegécios, Comeércio, Importacdo e

Exportacdo Ltda
IE: 001056678.00-54

Proc. S. Passivo: Osmar Vaz de Mello da Fonseca Neto
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - FALTA-DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. Constatou-se importagdo do exterior ;de mercadoria sem-0
recolhimento do ICMS devido nos termoes-do art.'5°, § 1°, item 5 dajLei n°
6.763/75. Corretas as eX|genC|as de ICMS e da Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da falta de recolhimento do ICMS
incidente sobre operagdes de importacdo de mercadorias do exterior em razdo da
utilizagéo indevida do beneficio/da isencéo, uma vez que a NCM e ou descri¢do das
mercadorias importadas nao constam do Anexo | do RICMS/02.

Exige-se o ICMS e a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 468/480, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 507/516.

DEcisAo

Das Preliminares

A Impugnante, citando o art. 766 do Regulamento Aduaneiro, alega em sua
peca de Defesa que para a exigéncia do crédito tributario, ao argumento de que a NCM
ndo corresponde a descricdo da Declaracdo de Importacdo e do RICMS/02, seria
necessaria a desclassificacdo da mercadoria, 0 que somente poderia ser feito por
Auditor Fiscal da Receita Federal, ndo tendo o Auditor Fiscal da Receita Estadual
autonomia para esse fim e nem para “exigir crédito tributario apurado em
procedimento posterior a apresentacdo do termo de responsabilidade e do fim do
despacho aduaneiro.”
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Todavia, razdo nao lhe assiste.

Note-se que o ato administrativo é reflexo da vontade da Administracéo
Publica e tem por fim, dentre outros, impor obrigacdes aos administrados, in casu, ao
contribuinte. Todavia, seu exercicio guarda estrita observancia e vinculagdo a lei
tributéria.

A Impugnante, ao afirmar que o Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE)
teria a obrigacdo de desclassificar a mercadoria, cometeu um equivoco uma vez que o
autor do feito ndo realizou tal procedimento, nem é sua essa prerrogativa, mas
constatou, sim, que a descricdo das mercadorias em questdo ndo consta dos itens 23 e
24, Parte 13 do Anexo | do RICMS/02, e nem em nenhum outro item dessa parte, a que
se refere o item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Ressalte-se que a atuacio do AFRE estd em estrita consonancia com a
atribuicdo de competéncia exclusiva, que lhe é conferida pelo § 1°-do art. 201 da Lei n°®
6.763/75, decorrente da atribuicdo constitucional dada a Estados e Distrito Federal para
instituirem e legislarem sobre os tributos de sua competéncia, entre eles o ICMS, veja-
se: :

|

Art. 201 ¢ A filscalizagdo tributédria compete |a

__Secretarid de Estado de /Fazenda, por intermédio

dos seus . funcionarios fiscais e, supletivamente,

em relagdo’ as taxas Jjudilcidrias, a autoridade
judicidria’ expressaméente nomeada em lei.

§ 1° /- [ Competé' exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, aos Agentes Fiscais
de Tributos Estaduais e aos Fiscails de Tributos

Estaduais o exercicio das atividades de
fiscalizacédo e de lancamento do crédito
= tributéario.

Argumenta, também, a Impugnante que a Fiscalizacdo esta impedida de
alterar o-critério juridico adotado por ela ha anos, razdo que impediria a lavratura do
Auto de Infracéo.

Entretanto, é dever da Administracdo zelar pelo cumprimento da legislacdo
tributéria. Dessa forma, o fato de, por um determinado periodo, ndo ter havido
procedimento no sentido de obstar o método até entdo adotado pela Autuada isso nao
impede e nem inibe de atuar cobrando a sua correcao.

Destaque-se que na propria Guia Para Liberacdo De Mercadoria Estrangeira
Sem Comprovagdo Do Recolhimento Do ICMS — GLME, na 22 linha do Campo 5
consta literalmente a expressdo “Solicitamos a liberacdo das mercadorias ou bens
abaixo descritos, sem a comprovacdo do recolhimento do ICMS. Estamos cientes de
que o tratamento tributario esta sujeito a reexame e confirmagado”.

Assim, sem razdo a Impugnante em relacdo a esse questionamento.

A Impugnante alega, ainda, que a Fiscalizacdo ndo observou os seus direitos
a ampla defesa e ao contraditorio. No entanto, é de se notar que o Auto de Infracéo
descreve com precisdo e clareza o fato que motivou a sua emissao e as circunstancias
em que foi praticado. Faz a identificacdo precisa do sujeito passivo, cita expressamente
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os dispositivos legais infringidos e aqueles que cominaram a respectiva penalidade,
bem como demonstra os valores do crédito tributario exigido. Tudo nos exatos termos
dos incisos 1V a VI do art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

Logo, conclui-se que tanto os pressupostos quanto 0s requisitos prescritos
para a validade do ato administrativo do langamento em comento foram observados, e
que o Fisco agiu em estrita observancia ao principio do devido processo legal, do qual
decorre, em especial, a garantia da ampla defesa, uma vez que a autuagdo contempla
todas as informagdes necessarias a uma perfeita compreensdo do trabalho realizado, as
quais foram dirigidas a Impugnante de forma clara, precisa e objetiva, possibilitando o
exercicio integral da mesma.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo da falta de
recolhimento do ICMS incidente sobre operagdes de importagdo de mercadorias do
exterior em razdo da utilizacéo indevida do beneficio da isencdo, uma vez que a NCM
e ou descricdo das mercadorias importadas ndo constam do Anexo | do RICMS/02.

A Impugnanté'-alega que estaria amparada pela isencdo a que se refere o
item 107 da Parte’l do Anexo | do/RICMS/02, estando as mercadorias importadas
relacionadas nos itens 23 e 24 da Parte 13 também deste Anexo.

Os| produtos descritos nos itens 23 €' 24 da Parte 13 do Anexo | do
RICMS/02, oriundos do Convénio 1CMS n° 01/99, séo os seguintes:

PARTE 13
EQUIPAMENTO E INSUMOS DESTINADOS A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE

(a que se refere o item 107 da Parte 1 deste Anexo)

ITEM | DESCRICAO/MERCADORIA cODIGO
NBM/SH*

23 | Cateter ureteral duplo “rabo de porco” 9018.39.29

24 Cateter ventricular com reservatdrio 9018.39.29

Todavia, conforme se verifica dos documentos constantes dos autos, tal
alegacdo ndo se confirma, uma vez que essas mercadorias ndo constam nos itens
“Descricdo Detalhada da Mercadoria”, de nenhuma adicdo, das Declaracbes de
Importacdo (DI) relacionadas no Anexo Il do Auto de Infracéo.

Tal fato pode ser constatado as fls. 41, 59, 71, 72, 89, 95, 96, 107, 114, etc.,
cujas mercadorias que constam nas DlIs, a titulo de exemplo, sdo CATETAER
ESPONJA, CATETAER ESPIRAL, CATETER INTRAUTERINO, CATETAER
DESCARTAVEL, CATETER TAMPAO, ETC.
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Por outro lado, esta correta a afirmacdo de que as mercadorias importadas
sdo isentas do IPI e Il. No entanto, as mercadorias objeto da autuacdo ndo estdo
relacionadas na Parte 13 do Anexo | do RICMS/02, portanto ndo foram atendidas as
condicBes para usufruir do beneficio previsto no item 107 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02, que estabelece:

PARTE 1 - Itens 101 a 190

DAS HIPOTESES DE ISENGAO
(a que se refere o artigo 62 deste Regulamento)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA ATE

107 Entrada, decorrente de importagdo do exterior, ou saida, em operacdo | 30/04/2016
interna ou interestadual, de equipamentos ou insumos relacionados na
deste Anexo, destinados a prestagdo de servicos de saude.

107.1 A isengdo prevista neste item fica condicionada a concessdo de.isencdo gu
aliquota zero do Imposto sobre Produtos industrializados (IP1l) ou do Imposto
sobre a Importagao (Il). i

107.2 Fica dispensado o estorno do crédito na saida da mercddoria benefidiada
com a isengdo prevista neste item.

Logo, sdo necessarias trés condicdes para que a isencdo se implemente: que
haja isenc¢do ou aliquota zero do IPl /e [, que a mercadoria importada esteja descrita
literalmente no item pertinente da Parte 13 do Anexo | do RICMS/02 e que possua o
codigo NCM ali relacionado.

Ao citar os dispositivos legais referentes ao Il (Resolugdo Camex n° 94), em
que o codigo 9018.39.29 tem aliquota de 0% (zero por cento), e ao IPI (TIPI) (Decreto
n° 7.660/11) também com o cdodigo 9018.39.29 com aliquota de 0% (zero por cento), a
Autuada apenas satisfaz a condigdo prevista no subitem 107.1 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02, o que n&o é objeto de contestacao.

Reitera-se, com base nos dispositivos anteriormente citados, que ha trés
condicGes para que o contribuinte possa usufruir do beneficio da isencdo, quais sejam:
que haja isencdo ou aliquota zero do IPI e I, que a mercadoria esteja descrita na Parte
13 do Anexo | do RICMS/02 e que tenha seu cddigo NCM explicitamente relacionado
nesse dispositivo.

Ha que se destacar que, segundo o art. 111 do Codigo Tributario Nacional -
CTN interpreta-se literalmente a legislacdo que disponha sobre a matéria, in verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

(...)
IT - outorga de isencgédo;
(...)

As respostas dadas pela SUTRI as Consultas de Contribuinte n°s 159/13 e
137/03 séo claras nesse sentido, conforme se pode verificar pelas transcrigdes a seguir:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 159/2013

ICMS -ISENCAO - A isencdo do ICMS prevista no
item 107 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02 para
as operacdes com equipamentos e insumos

destinados a prestacdo de servico de satde ¢é
objetiva, wvinculada aos produtos relacionados na
Parte 13 do mesmo Anexo.

(...)
RESPOSTA:

A isencdo, 1in casu, ¢ objetiva, vinculada aos
produtos a que se referem os dispositivos legais
mencionados. Dessa forma, segue-se a regra
prevista no art. 111 do Coédigo Tributédio
Nacional (CTN), ou seja, o dispositivo analisado
deve ser interpretado literalmente, ndo' cabendo
ao intérprete restringir ou aumentar ;o alcance |da
norma, devendo limitar-se a;textualidade da lei.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N9t 137/2008

CONSULTA: T

1.- Os prpdu%os classifiéados nos tédigcs NBM/ $H

—~n°s 3006.1019 e ' 3006.10.90, indicados. nesta

consulta, ndo arrolados na |[Parte 13 do-Anexo i do
RICMS/02/ estdo alcancados pela isencdo?

RESPOSTA: |

1 - -interpreté—sé literalmente a legislacéo
tributdria que disponha sobre o beneficio da
igengdao. No caso em tela, a norma legal soé
Peneficia o produto ali 1listado (Parte 13 do
AnexXo /1), ndo se podendo estendé-la onde o
legislador ndo o fez.

Para aferir a aplicabilidade da isencdo nas
operagdes com as mercadorias relacionadas na
consulta, a Consulente deverd verificar, além de
seu cbédigo de classificagdo na NBM/SH, se as
mesmas estéo incluidas no campo
"Descricdo/Mercadoria" da Parte 13 do Anexo 1 do
RICMS/02.

Por oportuno, importa ressaltar que a isencdo de que trata o item 107 da

Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, amparada no Convénio ICMS n° 01/99, tem por
finalidade beneficiar as operagdes com equipamento e insumos destinados a prestacao
de servigos de saude que, segundo o art. 6° do Decreto Federal n° 76.973/75 e, segundo
a ANVISA, no link abaixo transcrito, tem 0s seguintes conceitos:

20.867/15/22

O

Art. 6° Para os efeitos deste Decreto entendem-se
como servicos de Saude ou unidades de saude, os
hospitais, postos ou casas de saude,
consultdérios, clinicas em geral, unidades médico-
sanitéarias, outros estabelecimentos afins ou
locais onde se exercam atividades de diagnébstico
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e tratamento, visando a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude.

http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/organiza/in
dex.htm

Tecnologia da Organizacdo dos Servicos de Saude
(...)

Servicos de Saude sdo estabelecimentos destinados
a promover a saude do individuo, protegé-lo de
doencas e agravos, prevenir e limitar os danos a
ele causados e reabilitd-lo quando sua capacidade
fisica, psiquica ou social for afetada.

Portanto, segundo essas defini¢des e na forma disposta na legislacéo citada,
a isencdo em comento nédo alcanga as operagdes efetuadas pela Autuada, uma-vez que
os produtos importados, objeto da presente autuacdo, sdo destinados especificamente
para uso veterinario, como demonstrado nas descri¢cGes detalhadas das mercadorias
constantes das Declaraces de Importagdo (DIS) relacionadas no Anexo Il do Auto.de
Infracéo. ‘

Por outro lado, é cedico que incide 0 ICMS, na entrada de mercadoria ou
bem importado do exterior, qualquer que seja a sua destlna(;ao nos termos dos arts. 5% e
6° da Lei n° 6.763/75; in verhis:

Art. 5° O Imposto 'sobre |Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias—e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal g-de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

5. a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicdo, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que n&o seja contribuinte regular
do imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
que seja a sua destinacédo;

(...)
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, inclusive quando objeto
de leasing;

(vn0)
Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando

demonstradas as exigéncias fiscais, tendo sido o crédito tributario regularmente
formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado provas capazes de ilidir o feito
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fiscal, revelam-se como corretas as exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito,| a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, alem
dos signatarios, os Conselheiros Regis André (Revisor) e José Luiz Drumond

Sala das Sessdes; 22 de setembro de 2015. :

Carlos Alberto Moreir'a Alves
Presidente

L'uiz Geraldo de Oliveira
Relator

GR/D
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