CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.811/15/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000266032-15
Impugnagao: 40.010138121-06
Impugnante: Luigui Confeccdes Ltda - ME
IE: 062443388.00-93
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de. mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre o
somatorio das notas fiscais de saida com os valores' constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes-de crédito ¢/ou débito. Progedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termoes do art 194, incisos | e VIl do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de | Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isoladaprevista no art: 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnantg promoveu-saida de mercadorias
desacobertadas/ de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do /disposte-no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar'n® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j" da Resolucdo CGSN
n° 94 de 29/11/11.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de junho de 2010 a dezembro de 2011; fevereiro a maio, e
setembro e outubro de 2012; margo a setembro, e dezembro de 2013; e janeiro de 2014.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 184/187 (verso), contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 260/268.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 _a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu, e se defendeu claramente .da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente; conforme se' verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados’ com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os/prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério. .

Rejeita-se, pois, a arguig¢do de nulidade do langamento.

Do Mérito §
. A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de junho de 2010 a dezembro de 2011; fevereiro a maio, e
setembro e outubro de 2012; margo a setembro, e dezembro de 2013; e janeiro de 2014.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, por meio do somatorio das notas ficais, a Fiscalizagcdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
iddneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de —cartdes.’ |de
crédito ou de débito em conta-corrente e- |as
empresas similares manterdo arguivo eletrdnico
referente a totalidade das opéracdes’ e prestacoes
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos _-—de coﬂtribuintes do._.- ICMS
constantes do Cadastro Resumido dg Contribuintes
do ICMS disponi&el no', /endereco !eletrdnico da
Secretaria/ | de Estado de Fazenda,

—www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos. -sejam
realizadgs por meio, de seus sistemas "de-crédito,
débito ol similarnes. !

(...)

Art. 13-a - As: administradoras de cartdes de
crédito,’ de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas gque prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de

- crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo unico - As informacdes a que se--refere
o inciso III do caput serdo mantidas, “geradas| e
transmitidas em arquivo eletrdnico . segundo '|as
disposicgdes constantes do-"" Anexo VIEL deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal™ da ;! circunscrigéo do
estabelecimentol contribuinte, apmesentaaas em
relatdério impresso em papel | timbrado da

administradora, contendo, a totalidade ou| parte
—das informagdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme /a intimacéia. .

Repita-se, por oportuno, /que as vendas nao levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas/com cartdo. de' crédito e/ou débito (conforme
informac&o da administradora dos cartes) com 0-somatdrio das notas fiscais de saida,
anexos 1 a 7 do Auto de Infragéo.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartfes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacbes determinadas pela
Fiscalizacdo. E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre o
sigilo das operagOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os
Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n°. 1.0024.04.444277-
0/002(1) do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 12/08/10 e
publicado em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do sigilo ndo é absoluta
prevalecendo o interesse publico, sobretudo nos casos em que o fornecimento das
informacdes e documentos é necessario a Administracdo Tributaria, conforme previsdo
da norma mencionada (art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01):

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO - FISCO - COMPROVAGCAO - ART.
6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO
SIGILO NAO E ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM
HIPOTESES EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS
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Complementar n° 123/06:

20.811/15/22

EM QUE O FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E
DOCUMENTOS  MOSTRA-SE  NECESSARIO A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, DIANTE DA
POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGAGAO FISCAL,
CONFORME PREVISAO NO ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 105/01, DEVENDO PREVALECER O
INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE)

Uma vez comprovada a realizacdo de operacGes sem a devida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento .Uhico |de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento ‘na %orma deste aytigo néo
exclui a incidéncia dos seguinteb impopstos ou
contribuicdes, devidos /! na qualidade de
contribuinte/ ou responsavel, em relacdo aos quais

. serd observada a legislacido aplicavel as .demais

pessoas juridicas:
(£..) .
XIII —'iCMS devido:
(...)

f) rna /operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(..%)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.
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PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas . de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacdionall figam
obrigadas a:

I - emitir documentoe fiscall de venda ou prestacao
de servico, .deacordo’ com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor; |

(..

Art. 297 A exclusdao de oficio das -—-empresas
optantes/pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(...)

V - tiver sido. coristatada prética reiterada de
infragdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(o)

\_ XI + houver descumprimento reiterado da obrigacéo
- contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
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(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n®° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada !|de
infragdo ao disposto na Lei-Compleméntar| n° 123,
de 2006; !

)

(...) e i | i

1
. ~ . . ! '- .
j - ndo émitir|.documento fiscal] de venda ou
prestacdo ; de servico, ¥ |de forma reiterada,

~ressalvadds ‘as prerrogativas do MEI, nos‘ termos

da alined "a" do |ingiso ITI do art. 97;

(L)

§ 6° —EConsidera—se prética reiterada, para fins
do disposto nas.‘alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do,/caput:

I' - /a/ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do Contribuinte, in verbis:

20.811/15/22

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,

7
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observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que 1niciar | o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serad dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha |iniciado
O processo de excluséo, segundo a [sua regpectiva
legislacédo, -observado o:disposto no| art. [110.

& |

Né&o existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusao de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo € dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contenciaso-administrativo e trata das notificacdes em seu art. 10:

A Fiscalizagéo

Art. 10. As intimacdes . 'do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no oérgdo
ofigial.

lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias

relativas-as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusao do Simples Nacional™.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n° 21.258/14/32;

20.811/15/22

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.
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Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No. -mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. E, ainda, em aprovar.a excluséo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s Conselheiros
José Luiz Drumond (Revisor), Regis André e Maria VVanessa Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2015.

Carlos Alberto-Moreira Alves
Presidente / Relator

GR/T— -
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