CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.682/15/28 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000218346-42

Impugnacao: 40.010136548-61

Impugnante: Carbras Comércio de Importacdo e Exportacdo Ltda - EPP
IE: 277740029.00-04

Proc. S. Passivo: Helberty Vinicios Coelho/Outro(s)

Origem: DFT/Teofilo Otoni

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO| FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatado aquisi¢do de mercadorias com a utilizagio de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do art.-39;-8 4°, inciso II, subalinea “a.2”} da Lei
n® 6.763/75. Operacdes com mercadorias sujeitas.ao regime 'de substituicéo
tributaria, consideradas desacobertadas de documentacéo fiscal' nos termos do
art. 149, inciso |1 do-RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo e
Multa Isolada capitulada no art. 55,/inciso XXXI'da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa sobre a'exigéncia do ICMS destacado nas Notas Fiscais de
n° 000034 a 000038, de dezembro de 2010, e n° 000067, de janeiro de 2011, emitidas
pela empresa Velox Bike Industria e Comércio de Pecas Para Bicicletas e Moto, com
destino _a empresa Autuada. Tais notas fiscais foram consideradas ideologicamente
falsas, nos termos do art. 133-A, inciso I, letra “b” do RICMS/02, uma vez que a
empresa emitente encerrou irregularmente suas atividades em data anterior a emissdo
das notas fiscais.

Exige-se também a Multa de Revalidagdo de 100% (MR em dobro) prevista
no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso |, visto que as mercadorias sdo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, todos da Lei
n°6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 20/29, com juntada de documentos de fls.
30/86, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 89/92.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia e exara o
despacho interlocutorio de fls. 98, que resulta na manifestacao do Fisco as fls. 100/103.

A Impugnante, por sua vez, ndo se manifesta, nem em relagdo ao resultado
da diligéncia, nem em atendimento ao despacho interlocutorio.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo (Al) por, segundo seu
entendimento, ser parte ilegitima no polo passivo do langamento, ja que o recolhimento
do ICMS devido nas operagdes entre ela e a empresa Velox Bike é de responsabilidade
da empresa fornecedora.

No entanto, tal premissa ndo se faz verdadeira uma vez que as notas fiscais
da remetente foram consideradas ideologicamente falsas, o que atrai a responsabilidade
do destinatario em questao.

Veja que esta sendo exigido da Autuada (contribuinte substituido) nestes
autos, por forca da norma insita no § 18 do art. 22 da Lei n° 6.763/75 e no-art."15 |da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, o ICMS/ST devido, uma vez que, sendo as notas
fiscais ideologicamente falsas, ndo h& como considerar—que foi/ efetuado pelo
contribuinte substituto tributario, a retencédo e o recolhimentg do imposto devido.

Confira-se a legislacdo mencionada: |, -

Art. 15 do/ Anexo XV do RICMS/02:

~TArt. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria /relacionada nha | Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido /a /este Estado /a stitulo de substituicao
tributdria, quande _o‘~alienante ou o remetente,
sujeito passivo . por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

. § 18/do art. 22 da Lei n° 6.763/75:
= (..4)

§ 18 - Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

Correta, portanto, a indicacdo da Autuada como sujeito passivo neste
lancamento.

Mencione-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém todos os
elementos fundamentais para que se determine, com seguran¢a, a nhatureza das
infracbes. Além do lancamento estar devidamente instruido, todos os requisitos
necessarios para efetiva-lo foram observados, formais e materiais, previstos nos arts. 85
a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Desse modo, néo se justifica a alegada nulidade do Auto de Infracdo, razéo
pela qual se indefere a preliminar arguida.
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Do Mérito

A autuacao versa sobre a exigéncia do ICMS/ST destacado em notas fiscais
consideradas ideologicamente falsas, destinadas a empresa Autuada.

Tais notas fiscais foram consideradas ideologicamente falsas, nos termos do
art. 133-A, inciso I, letra “b” do RICMS/02, uma vez que a empresa emitente encerrou
irregularmente suas atividades em data anterior a emissao desses documentos.

As notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas por meio do Ato
Declaratdrio n° 04277720000180, publicado em 28/02/2012 (fls. 09).

Esse ato declaratorio foi publicado no Diario Oficial de Minas Gerais na
data acima informada, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Confira-
se:

Art. 39 - 0Os livros e documentos | fiscdis
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre ftodas as
exigéncias formais™ ‘e bperacionais a egles
relacionadag«7 ! [ :
4 |

(...)

—§ 4° - Ng' forma gue dispuser o regulamento,  para

efeito da /legislacédo tributéaria, fazendo prova
somente & favor do Fisco, considera-se:

(...) _
IT - ideologicamente falso:

a). o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéaria:

- a.l/ =/ que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informa¢des que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

Saliente-se que o direito de crédito garantido pelo principio da néo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na
legislagdo tributaria mineira, ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.
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Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se-0 que. for
devido em cada operacdo relativa a circulacéo/de
mercadorias ou prestacdo _de” "servigos| com' o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo-Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdao de que|o
contribuinte deve compensar 0 imposto devido ‘em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposte-cobrado na operacao anterior. |

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da-Lei n° 6.763/75, a
seguir-transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacéo indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art., 23 - O direito de crédito, para efeito de

& compensacédo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacédo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigéncia de escrituracdo
idonea, a fim de que a apuracdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizagcdo necessaria para o exercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, ndo implica  qualquer
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inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-se pleno e intacto aguardando sua
regular fruicgéo.

Constitui entendimento da Defesa de que ndo pode ser considerado
incorreto o uso do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que,
na época do negdcio juridico, havia a regularidade da fornecedora e as transacfes
foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

Sem razdo a Impugnante.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada acerca dos
atos expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no-Diario
Oficial, constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade
dos respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois nio é.0
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que os
vicios os acompanham desde suas emissdes. ; .

Assim, o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar uma situacéo que
ja existe, sendo que ndo cria nem estabelece coisa nova.

A natureza do lato declaratério & 'mesmo declarativa de situagdo
preexistente.” Vale aqui a precisa /ligdo de Aliomar Baleeiro, (Direito Tributario
Brasileiro, 113 ed., Editora Forense,/p. 782), para quem:

“Q ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera um
direito. 'Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e

-~ incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (extunc)”.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos e ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando, de maneira inequivoca, serem 0s documentos fiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Defesa busca também defender-se do lancamento ao argumento de que
agiu com boa-fé.

Alega que adquiriu, por meios legais, as mercadorias, que pagou por elas, e
que, em momento algum, possuia ciéncia de qualquer problema da fornecedora com o
Fisco.

Assim, conclui ndo poder ser penalizada, consoante varias decisfes
judiciais.
Para comprovar as alegacdes e demonstrar a sua boa-fé, a Impugnante

apresenta recibos de pagamentos efetuados a empresa Velox Bike, emitente das notas
fiscais, em janeiro de 2010.
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Ocorre, entretanto, que as notas fiscais, objeto da autuacdo, datam de
dezembro de 2010, praticamente um ano apos.

Hé& de se indagar: se a empresa possui 0s recibos de pagamentos que efetua,
por que ndo apresentou os de dezembro de 2010, relativos as operagdes com as notas
fiscais autuadas?

Tem-se que tais notas possuem valores altos, que normalmente séo quitados
com cheques e/ou transferéncias bancarias, exatamente como 0s documentos
apresentados pela Autuada na Impugnacéo.

Como bem define a Fiscalizacéo, os recibos apresentados nada comprovam,
e apenas servem para evidenciar a falta daqueles que deixaram de ser anexados.

Na busca da verdade material, a Camara de Julgamento exarou-despacho
interlocutorio para que a Autuada trouxesse aos autos 0s comprovantes de pagamento
das notas fiscais autuadas. Nao obstante, os comprovantes ndo.vieram aos autos. Aliés,
a respeito, ndo houve qualquer manifestacdo por parte da Defesa.

Ressalte-se ainda, ndo haver nos autos qualquer prova de circulagdo das
mercadorias consignadas nas notas fiscais em apreco e/oy de que as'operagoes foram
efetivamente realizadas. ;

Assim, legitima € a exigéncia fiscal.

Embora a cobranca fiscal tenha origem diversa, vale mencionar que o
Supeérior Tribunal de Justica — STJ decidiu, em sede de'recurso repetitivo, pacificando,
assim, 0 entendimento sobre a matéria, no sentido de que, realmente, o adquirente de
boa-fé ndo pode!ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacdes:

& RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA NOTA
FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA) POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA INIDONEA, PODE ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO
CREDITO DO ICMS PELO PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA,
PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO JURIDICO, DA
DOCUMENTAGCAO PERTINENTE A ASSUNGCAO DA REGULARIDADE DO
ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO,
RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE, A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN,
SEGUNDO O QUAL "SALVO DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A
RESPONSABILIDADE POR INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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INDEPENDE DA INTENGAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA
EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)OS DEMAIS
ATOS DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A
REALIZACAO DAS OPERAGOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS
FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE,
HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS
NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS
INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC)
INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4, A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS TFISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO |JURIDICQ (O
QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), -UMA™ VEZ CARACTERIZADA,
LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA.7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ QUE A
INSURGENCIA ESPECIAL, FAZENDARIA | RESIDE NA TESE |DE QUE | O
RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS
NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EXTUNGC, O QUE AFASTARIA A BOA-FE DO

" TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O.TEOR-DO ARTIGO
136, po CTN. ' T

6."RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME
DO ARTIGOQ 543-C, Do CPC, E'DA'RESOLUCAO STJ 08/2008.

NoO que tange & exigéhcia do ICMS/ST e a correspondente multa de
revalidacao aplicada em dobro, constata-se sua correcdo, considerando que os produtos
adquiridos pela’. Autuada, -telefonia celular e DVD, estdo afetos ao regime de
substituicéo tributaria nos itens 25.1 e 6.14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilidir o trabalho fiscal, legitimo o
lancamento, com a consequente exigéncia de ICMS/ST e multas de revalidacdo e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdbdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Outrossim, no que tange as multas, ndo ha que se falar em violagdo ao
principio do ndo confisco em se tratando de penalidade que esté prevista na legislagdo
estadual, efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75, a qual se

20.682/15/22 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Com relagdo ao pedido de cancelamento ou redugéo das penalidades, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso

presente porgue a infragdo resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53 - As multas serdo; calculadas tomando-se
como base: - A
(---) ) |

[ |
§ 3° - A /multa por desgumprimento de obrigacéo

__acesséria/ pode ser reduzida ou etancelada por

decis&do do /6rgé&o Jjulgador administrativo, desde
que esta;ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
qle seja observado ‘o disposto - nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° = /O dispesto no § 3° ndo se aplica aos
casos;

(v ..)

3) fem' que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Luciana Goulart Ferreira (Revisora)

e Luiz Geraldo de Oliveira.

P
20.682/15/2°

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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