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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— RESOLUCAO N° 3.728/05 — ESTOQUE — NAO UTILIZACAQ® DO VALOR
DE ENTRADA MAIS RECENTE. Constatado-0 recolhimento a menor -de
ICMS/ST devido pela Autuada em razéo de ndo utilizacdo, no calculo do
ICMS/ST incidente sobre estoque de mercadoria, do preco da Ultima aquisicéo,
nos termos do art. 4° inciso II, alinea “c” da Resolu¢io SEF n° 3.728/05 nos
termos do art. 46, § 7°,inciso | do Anexo XV do RICMS/02. Corretas. as exigéncias
de ICMS/ST .e da'Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

Da Autuacéao

A Jautuacdo-versa sobre recolhimento a menor do ICMS a titulo de
substituicdo tributaria (ICMS/ST) incidente no estoque de mercadorias (agucar de cana)
existente no estabelecimento da Autuada em 31/01/12. O acucar de cana, mercadoria
da autuacdo, passou a ser tributado pela sistematica da substituicdo tributéria a partir de
01/02/12 em razéo da publicacdo do Decreto n°® 45.900/12, que incluiu o item 52 na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

A Autuada calculou o ICMS/ST a recolher sobre o estoque desconsiderando
a previsao do art. 4°, inciso II, alinea “c” da Resolugdo n°® 3.728/05, que exige a
utilizacdo do valor de entrada mais recente da mercadoria, 0 que resultou em
recolhimento a menor do imposto devido.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso 1l da
Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 89/104, e anexa documentos as fls.
105/1.490.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 1.495/1.502, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa e pede a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG opina, as fls. 1.507/1.514, pela procedéncia do
langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

A autuacio versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST incidente sobre
0 estoque de mercadorias (agucar de cana) existente no estabelecimento da Autuada 'em
31/01/12.

A Autuada calculou o ICMS/ST -sobre ‘0 estoque desconsiderando  a
previsdo do art. 4°, inciso II, alinea “c”/da Resolugdo 'SEF n® 3.728/05, que exige|a
utilizacdo do valor de entrada mais recente da mercadoria.,

Inicialmente, cumpre destacar que a substitui¢éo tributaria é uma técnica de
tributacdo em: que a responsabilidade /pelo recolhimento do imposto devido nas
operagdes subsequentes é atribuida a outro contribuinte, diverso daquele que pratica o
fato gerador. Trata-se de sistemética autorizada pelo ‘art. 150, § 7° da CF/88. E, o art.
155, inciso XII, alinea “b” do mesmo diplomarlegal, delega a Lei Complementar dispor
sobre a matéria:

CF/88:

- Art% 150, § 7.° A lei poderd atribuir a sujeito
passivo de obrigacdo tributdria a condig&o de

responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e

preferencial restituig¢do da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(«o0)
XII - cabe a lei complementar:
(«o0)
b) dispor sobre substituicdo tributaria;
O art. 6° da Lei Complementar n°® 87/96 autoriza que lei estadual atribua ao

contribuinte do imposto a condi¢do de substituto tributario. Norma semelhante também
pode ser encontrada no art. 128 do CTN (Codigo Tributario Nacional):
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LC 87/96:

Art. 6°. Lei estadual poderéa atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

CTN:

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento-totlal
ou parcial da referida obrigacéo. '

No ambito do Estado de Minas Gerais, a substitui¢do, tributaria das
operacdes subsequentes, hipdtese dos autos, esta prevista no'art. 22, inciso Il e § 18 da
Lei n° 6.763/75: : '

Lei 6763/75": '

Art. 22. Ocorre a ‘substituicdo tributéaria, !lquando
0 recolhimento do imposto devido pelo:

(o)

IT - 4ddgquirente||ou’ destinatdrio da mercadoria

pelas | operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade -do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(R

z § 18. ' Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condigdo de contribuinte
substituto, n&o ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo 1imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

A constitucionalidade da substituicdo tributaria € matéria superada desde a
década de 1990, tendo o STF (Supremo Tribunal Federal), em diversas oportunidades,
se manifestado pela adequacdo desta sistematica tributaria aos ditames constitucionais.

Especificamente a tributacdo incidente sobre o valor do estoque também ja
foi objeto de analise preliminar pelo STF, quando do pedido de mandado de seguranca
no ambito da ADIN n° 2.044/RS. O entendimento foi pela legalidade da cobranca:

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AUTORIZADA PELO § 7°
ACRESCENTADO AO ART. 150 DA CONSTITUICAO PELA EMENDA Ne° 3-93,
TENDO COMO BASE DE CALCULO O VALOR DO ESTOQUE DE

MERCADORIAS, SEM INFRACAO, AO PRIMEIRO EXAME, DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

A obrigatoriedade de se utilizar o Gltimo preco de aquisicdo (entrada mais
recente) como ponto de partida para aplicacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) e
para o calculo do ICMS/ST incidente sobre o estoque de mercadorias existente no
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estabelecimento, na data da mudanca do regime de tributacdo, esta prevista no art. 4°,
incisos I ¢ II, alinea “c” da Resolucdo SEF n° 3.728/05, a qual, por sua vez, retira sua
forca normativa do art. 46, 8 7°, inciso | do Anexo XV do RICMS/02:

Resolucdo 3.728/05:

Art. 4° O contribuinte que ©possuir em seu
estabelecimento mercadorias cujas operacdes
passaram a estar alcancadas pelo regime de
substituicdo tributdria devera:

I - inventariar o estoque de mercadorias
existente no estabelecimento ao final do dia
anterior a mudanca do regime de tributacédo;

IT - calcular o imposto devido a titulo 4de
substituicdo tributédria, aplicando a _aliguota
estabelecida para a mercadoria em foperagdo
interna sobre o valor obtido na.forma dasg alinegas
deste inciso:

() iz ]

L
c) na hipbtese em que, 4 legislapéo estabeleca
como base de . /cdlculo o wvalor encontrado [mediante
utilizagdo de percentudl @ de margem de ! valor
“‘agregado /(MVA), o 'resultado da multipliecacdo da
quantidade da mencadorial em estoque pelc Erego de
aquisicdo 'mais recente, adicioffado da parcela
resultante da aplicacdo/ sebre o referido montante
do percentual de MVA  estabelecido para a
mercadoria. (Grifou-se).

Anexo/ XV do RICMS/02:

Art./ 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributdria serd efetuado até:

(...)

§ 7° Resolucdo do Secretadrio de Estado de Fazenda
disciplinard a forma e as condigbdes para o
pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasido:

I - de inclusdo de mercadoria no regime de
substituicdo tributaria;

Vé-se que existe um amplo e completo arcabouco juridico que ampara de
forma integral a exigéncia do tributo nos moldes em que procedeu a Fiscalizagcdo. N&do
se vislumbra a existéncia de ilegalidades ou mesmo a alegada ofensa aos principios
norteadores da tributagdo, mormente ao da ndo cumulatividade.

A alegacéo de que a Resolugédo n°® 3.728/05 e o Decreto n° 45.900/12 seriam
inconstitucionais é uma questdo que escapa a competéncia deste 6rgdo julgador. Por
forca do art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), ndo se inclui na competéncia do CC/MG a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de ato normativo em vigor:

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

A alegacdo da Impugnante de que 80% (oitenta por cento) de seu estoque
seria alcancado pela hipdtese de inaplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no
inciso 1V do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02 mostra-se completamente irrelevante
para o deslinde da questdo, posto que busca induzir o julgador em erro, como se vera.

N&o ha nos autos acusacdo fiscal de falta de recolhimento de ICMS/ST
sobre a parcela do estoque destinada a venda para outros industriais, contra a qual
equivocadamente a Autuada se insurge. Davida ndo ha de que mercadoria destinada a
industrializacdo subsequente ndo é alcancada pela substituicdo tributéria.-O-art. 18,
inciso IV do Anexo XV do RICMS/02 mostra-se bastante claro e objetivo:

Art. 18. A substituicdo tributéaria;/ de que tréta
esta Secgdo ndo se aplica:

(...) - [ :

IV - as oOperacdes que destinem.lmerca orias |a
~_ estabelecimento industrial para emprego em
~.processo /de/ industrializacdo como matéria=prima,

produto intermedidrio ou ' material de embalagem.

A infracdo constatada pela’ Fiscalizacdo é de_recolhimento a menor de
ICMS/ST em: relagéo a parcela do;/ estoque efetivamente alcancada pelo item 52 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. A quantidade de mercadoria utilizada na autuagéo
¢ exatamente a mesma tributada pela Impugnante a época da mudanca no regime de
tributacdo. A infracdo cometida ndo € falta de tributacdo de parcela de suas
mercadorias, /mas a ndo utilizacdo, na parcela do estoque sujeita a substitui¢do
tributaria, do “preco de aquisicdo mais recente”, como exige o art. 4°, inciso II, alinea
“c”.da Resolucao SEF n° 3.728/05, ja transcrito.

Reitere-se, por ser o ponto central na compreensdo do acerto nas exigéncias
da Fiscalizacdo, que as quantidades de mercadorias tributadas pela Contribuinte e pela
Fiscalizacdo sdo exatamente as mesmas, 0 que se comprova pela simples comparagéo
entre as planilhas de fls. 37 (apuracdo de ICMS realizada pela Autuada) e de fls. 39
(apuracéo de ICMS/ST pela Fiscalizacao).

O erro no calculo da Impugnante reside na coluna “Valor Unitario”. Como
ja dito, o valor a ser utilizado no calculo do ICMS/ST incidente sobre o estoque que
passa a ser tributado pela substituigdo tributaria é o “preco de entrada mais recente”, o
que ndo foi respeitado por ela em seu célculo.

As notas fiscais de fls. 43/48 demonstram que o “preco de entrada
(aquisicdo) mais recente” de agucar de cana por parte da Autuada é muito superior
aquele por ela utilizado no célculo do ICMS/ST (fls. 37), o que levou a lavratura do
presente Auto de Infracdo para se exigir a diferencga do tributo recolhido a menor, além
dos devidos acréscimos.
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Saliente-se que o tributo declarado e parcelado pela Impugnante por meio
do Termo de Autodenuncia n° 05.000227606-04 (fls. 12/15) foi abatido do crédito
tributéario langado, como forma de se evitar a bitributagéo.

Pelo exposto, ndo se vislumbra a existéncia de indevida tributacdo de
mercadorias alcancadas pela inaplicabilidade da substitui¢do tributaria, como alegado,
na medida em que a diferenca entre o calculo da Fiscalizacdo e o da Contribuinte reside
apenas no prego utilizado, razdo pela qual devem ser afastados os argumentos de
defesa.

A afirmacdo de que ndo houve prejuizo ao erario e de que o imposto foi
totalmente recolhido ndo corresponde a realidade. A Autuada utilizou-se de uma
sistematica de calculo do ICMS/ST diversa daquela prevista na legislacéo, delxando de
recolher expressiva parcela de tributo devido aos cofres do Estado.

A Impugnante efetuou recolhimento do ICMS/ST no valer de R$52.461,30
(cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e um reais e trinta centavos) (fls. 14/17),
valor esse que foi objeto de parcelamento (fls. 18),.0-qual ja foi quitado.

Por outro lado, a Fiscalizacdo’demonstrou que, de acordo com a legislacéo,
o valor correto do ICMS/ST seria R$ 1.293.091,45 (um'milh&o duzentos e |noventa e
trés mil, noventa e um-reais e quarenta e cinco centavos) (fls. 39), o que resultou em
um montante de tributo recolhido a menor de R$ 1.240.630,15 (um milhdo duzentos e
quarenta mil, seiscentos e trinta reais e quinze centavos) (fls. 55).

Neste ponto, faz-se necessaria uma,observacao: segundo a Fiscalizacdo, a
planilha de fls. 37 representa o célculo realizado pela Impugnante em relacdo ao seu
estoque de 31/01/12, momento da ‘entrada em vigor da substituicdo tributaria em
rela(;ao ao acucar de cana.

No entanto, apesar de tal planilha ter apurado um valor de ICMS/ST a pagar
de R$ 354.033,10 (trezentos e cinquenta e quatro mil, trinta e trés reais e dez centavos),
0 que faria crer em uma andlise superficial que a Impugnante recolheu tal valor, os ja
citados documentos de fls. 14/18 demonstram que, de forma diversa, foi recolhido
apenas R$ 52.461,30 (cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e um reais e trinta
centavos).

Por essa raz&o, de forma correta, apenas o valor de R$ 52.461,30 (cinquenta
e dois mil quatrocentos e sessenta e um reais e trinta centavos) foi abatido do crédito
tributario exigido (fls. 55).

Desse modo, conclui-se que ndo s6 houve prejuizo ao erario, como tal
prejuizo foi bastante expressivo, restando correta a acdo da Fiscalizagdo de exigir a
parcela do ICMS/ST indevidamente suprimida pela Impugnante.

Em face de todo o exposto, ndo se vislumbra de que forma poderia estar o
principio da ndo cumulatividade sendo ofendido pela exigéncia do ICMS/ST recolhido
a menor que ora se discute, como afirma a Autuada.

A legislacdo ndo exige qualquer tipo de estorno dos créditos referentes a
entrada das mercadorias em estoque sujeitas a nova incidéncia do ICMS/ST, restando

20.643/15/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/01/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

intacto o crédito relativo a entrada de tais mercadorias na escrita fiscal da Contribuinte
e, por conseguinte, a ndo cumulatividade do tributo.

Desse modo, ndo ha que se falar em desrespeito a ndo cumulatividade do
imposto, restando correto os procedimentos e o célculo do tributo realizados pela
Fiscalizacdo.

A alegacdo de ofensa ao principio implicito do no bis in idem (vedagdo a
bitributacdo), sob o argumento de que as mercadorias autuadas ja recolheram ICMS
pela saida, na modalidade de débito e crédito, também nédo merece prosperar.

Como ja dito, a exigéncia de ICMS/ST contida no presente Auto de
Infracdo ndo recai sobre a parcela de 80% (oitenta por cento) do estoque destinada a
posterior industrializagdo, a qual saiu do estabelecimento tributada pela sistematica do
débito e credito. O credito tributario exigido envolve sim os mesmos 20% (vinte por
cento) do estogue utilizados pela propria Impugnante no célculo apresentadg por meio
de seu Termo de Autodenlncia n° 05.000227606-04 (fls. 13), mercadoria em relacdo a
qual ndo resta ddvida quanto a incidéncia do ICMS/ST. !

A infracdo reside unicamente na utilizacdo em' relagdo a lestes 20% (vinte
por cento), quando do célculo do tributo devido, de um preco de saida que ndo
corresponde ao “pre¢o.datltima aquisi¢do”, como determina a legislacao tributaria.

Desse modo, considerando que n&do se' vislumbra nos-autos hipétese de
dupla-tributagéo Ssobre mercadoria ja tributada pela sistematica do débito e crédito,
afastam-se os argumentos da Impugnante, restando-correto o tributo exigido pela
Fiscalizacéo.

! Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, emjulgar. procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel
de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Luciana Goulart Ferreira (Revisora) e José Luiz Drumond.

Sala das Sessodes, 21 de janeiro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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