CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Beco Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda
IE: 525687489.00-10

Origem: DFT/Pouso Alegre

EMENTA

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consignou. na
Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS — DAPL valor: do débito ‘do
imposto inferior ao valor constante nas notas fiscais de saida,;resultando em
recolhimento a menor do imposto. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS; Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso|ll e Multas Isoladas capituladas no
art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO 'ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos eletronicos
referentes-a totalidade das operacgBes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissédo de
documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VI do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista
no inciso XXXIV do art. 54'da LLei'n® 6.763/75.

OBRIGACAO® ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
SAIDA E'LIVRO REGISTRO DE ENTRADA. Constatada a falta de escriturac&o
de notas fiscais de saida no livro Registro de Saidas e de notas fiscais de entrada
no livro Registro de Entradas. Infragdo caracterizada nos termos do art. 16, inciso
VI da Lei n° 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso | do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

- consignacdo de valores, no campo “Operagdes com Débito” da DAPI
(Declaragédo de Apuracao e Informacao de ICMS), divergentes dos constantes nas notas
fiscais de saida emitidas pela empresa, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de
2012. Exigéncias de ICMS, relativo a diferenca apurada, da correspondente Multa de
Revalidacdo capitulada no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b” da mesma lei;
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- falta de entrega de arquivos eletrénicos, relativos a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais (EFD) no periodo janeiro de 2011
a julho de 2012. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75;

- falta de registros de NF-e de saida (Notas Fiscais de Remessa) no livro
Registro de Saida - LRS e, também, falta de registros de NF-e de entrada (Retorno das
Notas Fiscais de Remessa) no livro Registro de Entrada — LRE, no periodo de agosto a
dezembro de 2012. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 456/478, contra a qual a Fiscalizacao manlfesta-
se as fls. 773/785.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagio.versa sobre a constata(;ao das| seguintes
irregularidades, que serdo analisadas por topicos;'

- consignacao.de valores, no ccampo “Operacdes com Débito” da DAPI
(Declaracdo de Apuragdo e Informacéo de ICMS), divergentes dos constantes nas notas
fiscais de saida emitidas pela empresa, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de
2012.Exigéncias de ICMS, relativo a diferenca apurada, da correspondente Multa de
Revalidacdo capitulada no inciso Il do art. 56/da-Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b” da mesma lei;

~ falta de entrega de’ arquivos eletronicos, relativos a emissdo de
documentos fiscais e & escrituragdo de livros fiscais (EFD) no periodo janeiro de 2011
a julho de 2012. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75;

- falta de registros de NF-e de saida (Notas Fiscais de Remessa) no livro
Registro de Saida - LRS e, também, falta de registros de NF-e de entrada (Retorno das
Notas Fiscais de Remessa) no livro Registro de Entrada — LRE, no periodo de agosto a
dezembro de 2012. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Divergéncias entre as notas fiscais de saida e as informacdes constantes na DAPI

No trabalho efetuado pela auditoria fiscal, constatou-se que a Contribuinte
entregou as DAPIs constando valores inferiores de ICMS operacdo propria em relacédo
aos valores destacados nas notas fiscais de saida, modelo 55 (NF-e) emitidas no
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012.

Exigiu-se a diferenca de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,

inciso II e as Multas Isoladas das alineas “a” e “b” do inciso IX do art. 54, todos da Lei
n°® 6.763/75.

Visando regularizar sua situacdo junto ao Fisco, a Autuada efetuou a
entrega do SPED Fiscal do periodo que ndo havia sido entregue e retificou os arquivos
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do periodo que havia divergéncia, afirmando ndo ter havido prejuizo financeiro ao
estado.

Contudo, conforme os documentos anexados pela Impugnante as fls.
489/552, verifica-se que a entrega dos arquivos faltantes e a retificacdo dos arquivos
que continham divergéncias deu-se a partir do dia 16/07/15, ou seja, ap0s entrega
pessoal do AIAF n° 10.000011977.43, em 04/05/15, e do préprio Auto de Infracdo, em
02/07/15.

Portanto, a Autuada ja encontrava-se sob acdo fiscal, impedida de realizar a
denuncia espontanea, em consonancia com o art. 138 do Cddigo Tributéario Nacional -
CTN:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
denuncia espontdnea da infracdo, acompanhada, |[se
for o caso, do pagamento do tributo devido e ‘dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade jadministrativa, quando
o montante do tribute“dependa de apuragao|.

Pardgrafo (nico.j; Nao se /considerd espon%énea a

dentincia apresentada apés o inicio de |qualquer

procedimento administrativo ou medida de
fiscalizag¢do, rellacionados com a infracao.

~ Em fungdo das divergéncias apuradas, corretas as exigéncias da diferenca
do ICMS, da multa de revalidacéo ¢ da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX,
alineas “a” e “b”’da Lei n° 6.763/75, inverbis:

Art. 54 ~(...)

IX + por consignar, em documento destinado a
informar & Fiscalizagdo a apuracdo do imposto,
valores divergentes dos constantes nos livros ou
nos documentos fiscais - por infracéo,
cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cingiienta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipbétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

(grifou-se)

Falta de entrega da Escrituracdo Fiscal Diqgital (EFD)

Constatou-se, também, a falta de entrega de arquivos eletrénicos, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais (EFD) no periodo
janeiro de 2011 a julho de 2012.

A Impugnante esta obrigada a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) desde
01/01/11, contudo, o primeiro arquivo EFD foi transmitido somente em agosto de
2012, de acordo com consulta ao Catalogo Sintegra da SEF/MG.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrénicos solicitados
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pela Fiscaliza¢do, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in

verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéo. -

(...)

Art. 50. O contribuinte olgservard o© disposto no
Ato COTEPE ICMS n°.-9, de/ 18 de abril [de 2008,
para a geracdo do arquivo /relativo 'a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definigéo:dos documentos
fiscais e as /especificacdgs| técnicas do leiaute.

(d..)

Art. 54/, /A transmiss&o | do arquivo digital
relativo @& Escpituragdo @ Fiscal Digital sera
realizada/ utiliZandorse ido Programa a gue se
refere/o ‘art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do rmés subseqgliente ao periodo de
apuragao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -

EFD é um arquivo. digital composto por todas as informacgdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuragéo.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02

prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacoes
relativas as saidas das mercadorias, ou qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:
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ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicgdes
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e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverao ser armazenados pelos prazos
previstos na legislagcdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

A Contribuinte alega que ndo agiu com dolo ou méa fé, porém as razdes

levantadas por ela ndo tém o conddo de eximi-la do cumprimento da obrigacéo
acessoria, devidamente prevista na legislagéo.

A infragdo descrita nesse Auto de Infragdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do_art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do.agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal. : :

Art. 136. Salvo disposicédqg de lei em contfério, a
responsabil¥idade |.por infracdes 'da legislacéo
tributédria’ independe da 'dntencdo do agente|l ou- do

tesponsavel ‘e da |efetividade, natureza e .extensao
dos efeitos/do ato. ] —

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem’ a' Fiscalizacdo ' realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se |que; tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento_do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimagcdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdao
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracédo.
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Falta de reqgistros de NF-e saida e de entrada nos respectivos livros

Como relatado na irregularidade anterior, o primeiro arquivo EFD foi
transmitido somente em agosto de 2012, ainda que a obrigatoriedade fosse a partir de
janeiro de 2011.

A Fiscalizacdo importou, no Sistema Auditor Eletronico, o livro Registro de
Saidas (LRS) e o livro Registro de Entradas (LRE) e realizou o confronto com as notas
fiscais proprias e as notas fiscais de terceiros do periodo em que houve transmissdo dos
arquivos EFD.

Por meio desse cruzamento de dados apurou-se a falta de registros de NF-e
de saida (Notas Fiscais de Remessa) no LRS e, também, de NF-e de entrada (Retorno
das Notas Fiscais de Remessa) no LRE do periodo de agosto a dezembro de 2012

A Fiscalizacdo, no més de outubro de 2014, emitiu um-comunicado para a
contabilidade da empresa informando haver divergéncia entre as informacdes prestadas
na DAPI e nas notas fiscais eletronicas - NF-e de saidas, fls. 32/33. Esse comunicado
informava, ainda, que n&o havia Gbice & utilizacdo do instituto da denuncia espontanea,
de acordo com os art. 66 a 68 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Admlnlstratlvos —RPTA.

Apos decormdo o'lapso temporal estabelecido no referido documento e apds
a inércia-da-Impugnante é que foi lavrado o AIAF - Auto de Inicio de Acédo Fiscal n°
10.000011977.43, em 04/05/15, (cerca de 6 meses apds o‘contato inicial), tendo como
objeto a verificagdo das divergéncias DAPI X NF-e'detectadas.

A Impugnante afirma ter constatado que a divergéncia seria por nao ter
registrado as notas fiscais de remessa e retorno de remessa nos LRS e LRE e, por
consequéncia,:nas DAPIs transmitidas na ocasido, e que isso ndo teria trazido prejuizo
financeiro ao estado.

E, ainda, por “ingenuidade ou despreparo” nao realizou a denuncia
espontanea em razdo de aguardar a conclusdo da andlise da Fiscalizac&o.

Porém, como ja dito, a Impugnante foi comunicada da divergéncia e
quedou-se inerte. Somente apds o recebimento do AIAF e do préprio Auto de Infracdo
é que realiza a entrega dos arquivos faltantes e a retificacdo dos arquivos que
continham divergéncias.

Assim, verifica-se mais uma vez que, a infracdo descrita nesse Auto de
Infracdo € formal e objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na descrigdo
normativa, qualquer que seja a motivacdo ou a&nimo do agente, tem-se por configurado
o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve
que a intencdo do agente € irrelevante para a tipificacéo do ilicito fiscal.

Correta, portanto, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |
da Lei Estadual n°® 6.763/75, in verbis:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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I - por faltar registro de documentos préprios
nos livros da escrita fiscal vinculados a
apuracdo do imposto, conforme definidos em
regulamento - 10% (dez por cento) do wvalor
constante no documento, reduzido a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

(...)

N&o ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de _.inconstitucionalidade ou..a
negativa de aplicacdo de ato normativo, lqclusive
em relagdo~"a "resposta @&/ consulta a |[que for
atribuido ¢éste efeito pelo Secretario de |[Estado
de Fazendaj;

(4..)

Todas .as multas aplicadas foram devidamente comprovadas no Auto de
Infracdo, inclusive com a confirmagdo do cometimento das ocorréncias pela propria
Impugnante.

] Comirelacdo a reducdo;das Multas Isoladas, a legislacéo tributéria disciplina
0s casos de sua aplicacdo nos paragrafos 3° e 13° do art. 53 da Lei n® 6.763/75:

§ 3°“A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, credito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessdes, 27 de outubro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Alan Carlo Lopes Valentim Silva
Relator

GRD
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