CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.988/15/12 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000230056-35
Impugnacéo: 40.010136816-72
Impugnante: Ativa Médico Cirargica Eireli
IE: 001051145.00-01
Proc. S. Passivo: Francisco Prudente de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante /Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, a_ocorréncia de entrada, saida e
manutenc¢do em estoque de mercadorias-desacobertadas de documentacao fiscal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso 11l do RICMS/02, Corretas as exigéncias de ICMS, |Multa de
Revalidacéo previstano art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista noart. 55, inciso
11, ambos da Lei n°® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagéo.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE'E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO -/ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID,
a ocorréncia de entrada, saida e'manutencdo em estoque de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades
apuradas por meio_de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194,
inciso 111 do RICMS/02. Para os produtos constantes do item 15 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (medicamentos e produtos farmacéuticos), exige-se
apenas a multa isolada na entrada e no estoque desacobertados, nos termos do art.
59 A da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e, na saida desacobertada, exige-se
ICMS/ST, multa de revalidacédo e multa isolada, nos termos do art. 59 B da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02. Para os demais produtos sujeitos a substituicdo
tributaria, exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e multa isolada, tanto na
entrada desacobertada quanto no estoque desacobertados. Na saida
desacobertada exige-se apenas a multa isolada. Crédito tributario reformulado
pela Fiscalizacéo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID, que a Autuada manteve em estoque e promoveu entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal no exercicio de 2009.
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No periodo fiscalizado, o Sujeito Passivo estava enquadrado como
distribuidor hospitalar, de acordo com a Portaria SUTRI n°® 10 de 2008 que confere
tratamento tributario diferenciado, conforme art. 59 A do Anexo XV, RICMS/02, ndo
se aplicando, nas suas compras, a substituicdo tributaria para os produtos constantes do
item 15 (medicamentos e outros produtos farmacéuticos) da Parte 2 do Anexo XV,
RICMS/02.

Assim, as exigéncias foram:

- para os produtos sujeitos a tributacdo normal: ICMS, Multa de
Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso I, alinea “a”, ambos da
Lei n° 6.763/75, nas entradas, saidas e estoque desacobertados;

- para os produtos sujeitos a substituicdo tributaria e constantes do item (15
da Parte 2 do Anexo XV, RICMS/02 (medicamentos e outros produtos farmacéuticos):
apenas a Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos;/do art. 55,/inciso |1, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75, na entrada e no estoque.desacobertados, conforme fart.-59 A,
Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02. E, na saida desacobertada: ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo de 100% (cem por cento) ngs termos.do art. 56, inciso Il ¢/c 8§ 2° inciso |11
e Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso II, alinea ““a”,
ambos da Lei n°® 6.763/75, conforme art. 59 B, Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02;

=“para/os produtos sujeitos a substituicdo tributaria-€ ndo pertencente ao
item 15 da Parte 2 do Anexo XV, RICMS/02: . ICMS/ST, Multa de Revalidagédo de
100% (cem por| cento) nos termos do art. 56,-inciso Il c/c § 2° inciso Il e Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
lLei n® 6.763/75, na entrada e no estoque desacobertados. E, na saida desacobertada:
apenas a Multa Isolada de'20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso I, alinea

“a” da Lei n%6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 42/48, acompanhada dos documentos de
fls. 55/62. A Fiscalizacdo acata parcialmente as alegacbes da Impugnante e efetua a
primeira reformulacdo do crédito tributario, as fls. 65/70.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 77/78 e anexa outros
documentos as fls. 79/108. A Fiscalizacdo acata parcialmente as alegacdes da
Impugnante e efetua a segunda reformulacdo do crédito tributario, as fls. 110/114.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 121/123 e anexa outros
documentos as fls. 124/140. A Fiscalizac¢ao intima o contribuinte a apresentar todas as
notas fiscais que no seu entendimento poderiam alterar o crédito tributario, as fls. 142,
e reformula o crédito tributario, conforme fls. 143/150.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 157/158 e anexa outros
documentos as fls. 159/218.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as fls. 220/225 e ndo mais
reformula o crédito tributario ao argumento de que o procedimento adotado pela
Autuada é protelatorio e eivado de ma fé.
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A 12 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 229,
para que a Fiscalizacdo demonstre como ficaria o crédito tributario se consideradas no
LEQFID as notas fiscais apresentadas as fls. 159/218, que resulta na manifestacdo da
Fiscalizacéo as fls. 231/238.

DEciIsAo

Conforme relatado, constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, que a Autuada manteve em estoque e promoveu entradas
e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal no exercicio de 2009.

No periodo fiscalizado, o Sujeito Passivo estava enquadrado como
distribuidor hospitalar, de acordo com a Portaria SUTRI n° 10 de 2008 que -confere
tratamento tributério diferenciado, conforme art. 59 A do Anexo XV, RICMS/02, ndo
se aplicando, nas suas compras, a substituicdo tributaria para os_produtos constantes.do
item 15 (medicamentos e outros produtos farmacéuticos) da Parte 2'do Anexo XV,
RICMS/02. '

Assim, as exigéncias foram:

- para os produtos sujeitos’ a tributacdo  normal: ICMS, Multa de
Revalidagdo de 50% (cinguenta por cento) nos termos do art. 56, incisoH e Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art..55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n®6.763/75, nas entradas, saidas € estoque desacobertados;

- para os produtos sujeitos a substituicdo tributaria e constantes do item 15
da Parte 2 do Anexo XV, RICMS/02 (medicamentos e outros produtos farmacéuticos):
gpenas a Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso I, alinea
“a” da Lei n° 6.763/75;-na entrada e no estoque desacobertados, conforme art. 59 A,
Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02. E, na saida desacobertada: ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo de 100% (cem por cento) nos termos do art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I

¢ Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75, conforme art. 59 B, Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02;

- para os produtos sujeitos a substituicdo tributaria e ndo pertencente ao
item 15 da Parte 2 do Anexo XV, RICMS/02: ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de
100% (cem por cento) nos termos do art. 56, inciso Il c/c 8 2° inciso Il e Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n® 6.763/75, na entrada e no estoque desacobertados. E, na saida desacobertada:
apenas a Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso I, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizagdo efetuou o LEQFID com base nos livros Registro de
Inventario e Declaracdes de Estoque, comparando as informacdes neles constantes com
aquelas existentes nos livros Registro de Entrada e Saida.

Em seqguida, a Fiscalizacdo constatou que os dados indicados nos livros
Registro de Inventario e Declaracbes de Estoque ndo eram compativeis com as
informagdes apontadas nos livros Registro de Entrada e Saida, concluindo, diante da
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divergéncia assinalada, que ocorreu a entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacompanhadas de nota fiscal.

Refutando o trabalho fiscal a Impugnante lastreia sua pe¢a de defesa em um
ponto basico, qual seja, o fato de que teria escriturado de maneira incorreta algumas
notas fiscais, lancando-as na data da compra e ndo da efetiva entrada da mercadoria no
estabelecimento, o que teria repercutido no LEQFID.

Cabe destacar que a Fiscalizacdo acatou e procedeu a alteracdo das datas e
reformulou do crédito tributario para as notas fiscais apresentadas na impugnagéo e em
seus aditamentos.

A Fiscalizagdo, em 12/03/15, intimou a Autuada a apresentar todas as notas
fiscais em que existissem incorrecbes nos registros fiscais, porém ela somente
apresentou essas notas em 18/05/15, fls. 159/218.

N&o obstante a extemporaneidade da juntada dos referidos documentaos,
privilegiando o principio da busca da verdade-material, a'12 Camara de Julgamento
determinou a realizagdo de diligéncia de fls. 229, para que a Fiscalizagdo demonstrasse
como ficaria o crédito tributario se, mais uma vez, fossem consideradas no LEQFID as
notas fiscais de fls. 159/218, extemporaneamente apresentadas, o que resultou no
demonstrativo juntado| as fls. 231/238, levando-se em conta a corre¢cdo de datas
conforme-demonstrado e comprovado pela Contribuinte.

Em relacdo ao trabalho /realizado pela-Fiscalizacdo, cabe esclarecer que o
Levantamento Quantitativo Financeiro Diédrio (LEQFID) tem por finalidade a
conferéncia das, operacdes de entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e
saidas, por produto; emitidas no.periodo.

~_~Por meio da combinacéo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equacéo:
Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata o LEQFID de procedimento tecnicamente iddneo utilizado pela
Fiscalizacdo para apuragdo das operacOes e prestacdes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fiscalizacdo poderéa utilizar quaisquer

procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:
(.o.0)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)
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Consiste, tal roteiro, em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, na qual o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o
declarado pelo contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento fisico verifica-se a ocorréncia de estoque de mercadoria desacobertado de
documento fiscal. Enquanto que, se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do
que o declarado pelo contribuinte pressupde-se que houve.-saida de mercadoria
desacobertada de documentagao fiscal. Tais ocorréncias sao constatadas ao final do
levantamento quando é apresentado o resumo. .

No caso dos autos, foi constatada.a ocotréncia de entradas saidas | e
manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas' de documento fiscal. Essa
irregularidade foi documentada em demonstrativos anexos ao Auto de Infragéo, de
forma didatica. e analitica.

A base do LEQFID sdo os documentos da proprla Impugnante referente as
operacdes realizadas no periodo considerado.

Caberia a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais
diferencas e/ou erros que entendesse haver no levantamento, 0 que ocorreu no caso em
tela, que ja foi ‘objeto das reformulacdes do crédito tributario pela Fiscalizacdo e
deverd, ainda, ser adequado de acordo com o demonstrativo juntado pela Fiscalizacao
as fls. 231/238, conforme decisdo tomada pela Camara referente a este Auto de
Infracgdo.

Portanto, o levantamento quantitativo foi realizado, mediante analise dos
documentos de escrituracdo da Impugnante, nos quais sdo lancados os dados relativos
aos produtos adquiridos e comercializados, bem como por meio de dados indicados nos
arquivos eletrdnicos transmitidos, quando entdo, realizou a Fiscalizacdo operacdes
matematicas de soma e subtracdo para alcancar o valor cobrado, com 0s posteriores
ajustes pertinentes.

Os procedimentos adotados pela Fiscalizagcdo encontram respaldo na Lei n°
6.763/75, no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02 e no
Regulamento do Processo e Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de
Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Cumpre destacar ndo haver discordancia nos presentes autos de que a
Impugnante caracteriza-se como distribuidora hospitalar, conforme Portaria SUTRI n°
10, de 02 de junho de 2008, atendendo as disposic¢des da legislacdo, conforme arts. 59-
A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 59-A. A substituicdo tributdria ndo se
aplica a operacdo que destinar a distribuidor
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hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da
Parte 2 deste Anexo.

Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado
neste Estado é responséavel, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencédo e
recolhimento do ICMS devido nas operacdes
subseqlientes com as mercadorias de que trata o
item 15 da Parte 2 deste Anexo.

Assim, as exigéncias em relacdo aos produtos sujeitos a substituicdo

tributéria, e constantes do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, foram de
ICMS/ST, multa de revalidagdo em dobro e Multa Isolada para as saidas
desacobertadas de documentacéo fiscal, conforme art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°
6.763/75. Para as entradas e estoque desacobertados foi exigida apenas a multa isolada,
tendo em vista que o imposto sera recolhido no momento das saidas das mercadorias.

Para os produtos sujeitos a substituicdo tributaria, e-ndo constantes do item

15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, exigiu-se /0 ICMS/ST, a|multa_de
revalidacdo em dobro e a Multa Isolada, também-do art, 55, inciso II, alinea {‘a’>da Lei
n° 6.763/75 para as entradas e estoque desacobertados.'Para as saidas desacobertadas
exigiu-se apenas a multa isolada, tendo em vista que o,imposto ja ‘foi regolhido no

momento das entradas.

Para os-produtos nao sujeitos'a substituicdo tributaria, exigiu-sé-o ICMS, a

Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e a mylta isolada.

21.988/15/12

Art. 56./ Nos cdsos' previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT /= havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

(...)

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacBes efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 65/70, 110/114 e 143/153 e, ainda,
para excluir as exigéncias relativas as notas fiscais de fls. 157/218, conforme_retratado
no demonstrativo juntado as fls. 231/238. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luciana Goulart Ferreira (Revisora) e Antépio César
Ribeiro.

Sala das Sessoes, Ollde outubro de 2015I.

I\/_I.arié de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
- Relator
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