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EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE

CONDICAO. Constatada a alienacdo de veiculo destinado a portador de
deficiéncia fisica, adquirido com isencdo de ICMS, antes de decorrido o prazo
minimo de 3 (trés) anos, descumprindo a-condicdo para a fruicdg de benéficio na
legislacdo vigente a época dos fatos. Infracdo caracterizada 'nos termos do
item 28, subitem 28.5, alinea “a”, Parte 1, Anexo I do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidagéo capltulada no art. 56, inciso Il da Lei n°6.763/75.
Infracéo caracterizada.

Lancamento procedente. DeC|sao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o encerramento de isencdo de ICMS por
descumprimento das_condicdes exigidas para se usufruir do beneficio prevista no
item 28, subitem 28.5, alinea “a” da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, uma vez que 0
Autuadovendeu o veiculo para pessoa que nao faz jus ao mesmo tratamento fiscal e o
fez antes de decorrido o prazo de 3 (trés) anos da data de aquisi¢do, conforme
estabelecido na legislacdo vigente a época dos fatos.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta Impugnacéo as fls. 35/43, contra a qual
a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 56/59.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o encerramento de isencdo de
ICMS por descumprimento das condicdes exigidas para se usufruir do beneficio
previsto no item 28, subitem 28.5, alinea “a” da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02,
uma vez que o Autuado vendeu o veiculo para pessoa que ndo faz jus ao mesmo
tratamento fiscal e, o fez antes de decorrido o prazo de 3 (trés) anos da data de
aquisicdo, conforme estabelecido na legislagdo vigente a época dos fatos, no item 28.5,
alinea “a”, Parte 1, Anexo [ do RICMS/02. Veja-se:
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28. - Saida, em operacdo interna e interestadual,
de veiculo automotor novo com caracteristicas
especificas para ser dirigido por motorista
portador de deficiéncia fisica, desde que:

28.5 - 0O adquirente deverd recolher o imposto com
os acréscimos legais, a contar da data de
aquisicéo, constante do documento fiscal de
venda, na hipdtese de:

Efeitos de 1°/02/2007 a 31/12/2012 - Redac¢do dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 8°, V,%a”,ambos do Dec. n° 44.522, de
17/05/2007:

a - transmissdo do veiculo, a qualquer titulo,
dentro do prazo de 3 (trés) anos da _data’ |de
aquisigdo, a pessoa que ndo faca Jjus’ ao mesmo
tratamento fiscal;

O Autuado, portador de deficiéncia fisica, alega em sua defesa, que
promoveu a aquisicdo do veiculo GM/VECTRA HATCH, em 06/05/09| (DANFE
n® 000077704), beneficiando-se da referida isen¢do, e que vendeu o referido automovel
em 11/04/12, faltando apenas alguns dias para‘o transgurso do intersticio legal de
3 (trés) anos para alienagdo.com manutengéo do beneficio fiscal.

Argumenta, ainda, que a Fiscalizacdo somente apurou tal equivoco a partir
de 29/07/14; quando ja estava em vigor o Convénio ICMS| 38 de mar¢o de 2012 e o
Decreto n° 46.115/12, ambos dispondo sobre a'reducdo do prazo para alienacdo de
veiculo adquirido com isencdo de ICMS de 03(trés) para 02 (dois) anos.

Entende que, dessa /forma, deveria ter sido observada a legislacéo
atualmente vigente, mais benéfica ao contribuinte, uma vez que a nova regra reduziu o
prazo para alienacdo_de veiculo-adquirido com isencdo de ICMS por portador de
deficiéncia, ‘0 que afastaria as exigéncias constantes do lancamento (tributo e
penalidade), com fulcro no art. 106, inciso I, alineas “a” ¢ “b” do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

A isencdo, ora em debate, estd expressa na legislacdo retrotranscrita que
dispde que um dos requisitos para se usufruir do beneficio fiscal € que o veiculo
automotor seja novo e com caracteristicas especificas para ser dirigido por motorista
portador de deficiéncia fisica. E, também, que o imposto, com 0s acréscimos legais,
devera ser recolhido, a contar da data de aquisicdo constante do documento fiscal de
venda, na hipotese de ocorrer a transmissao do veiculo, a qualquer titulo, dentro do
prazo de 3 (trés) anos da data de aquisicdo, a pessoa que nao faca jus a0 mesmo
tratamento fiscal.

Porém, ndo foi o ocorrido, conforme se comprova 0s documentos de
fls. 13/14, onde se constata que 0 novo proprietario passou a pagar 0 Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) desde 2012, quando da aquisicdo do
veiculo, entdo no estado de usado, considerando que o beneficio isencional abrange
também esse imposto.
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A alegacdo do

Impugnante de que o langcamento foi concluido apds a

entrada em vigor do Convénio 38/12 e do Decreto n® 46.115/12 e, que o disposto
nesses textos legais deveriam ser aplicados ao caso por se tratar de legislacdo mais
moderna e benéfica ao contribuinte, ndo procede.

Cabe ressaltar que ao contrario do que afirma o Autuado, ambos entraram

em vigor em 2013, veja-se:

Convénio n° 38/12:

Concede isencdo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental ou autista.

(...)

Cléusula quinta O adquirente deverd recolher| o
imposto, com atualizacdo monetdria e’ agréscimos
legais, a contar da data da_.agquisi¢do constante
no documento fiscal de venda, nos termos da
legislacédo vigente .e’sem/ prejuizo das| sang¢des
penais cabiveis;sha hipdtese de: I L

I - transmigsao do veicdlo, a qublquer titulo,
dentro doj prazo| de 2 *Ydois) anos da |data~ da

aquisicdo; & pessca que ndo faca Jus ad -mesmo
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tratamento fiscal;

(Y..)

Clausula décima;priméira'Este convénio entra em
vigor /na’ data da--publicacdo de sua ratificacéo
nacional, produzindo efeitos de 1° de janeiro de
2013 )a 31 de dezembro de 2013.

Decreto n® 46.115/12:

Altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002.

Art. 1° O item 28 da Parte 1 do Anexo I do
Regulamento do ICMS (RICMS) , aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

()

28 - Saida, em operacdo interna e interestadual,
de veiculo automotor novo, com preco de venda a
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os
tributos incidentes, n&o superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais), nas aquisicgdes efetuadas por
pessoa portadora de deficiéncia fisica, wvisual,
mental severa ou profunda, ou autista.

(...)

28.9 - O adguirente deverd recolher o imposto,
com o0s acréscimos legais, a contar da data da
saida do veiculo, na hipbdtese de:
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a) transmissdo do veiculo, a gqualquer titulo,
dentro do prazo de dois anos da data da
aquisicdo, a pessoa que ndo faga Jjus ao mesmo
tratamento fiscal, ressalvados 0os seguintes
casos:

(...)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2013. (Grifou-se)

O Impugnante recorre ao disposto no art. 106, inciso 11, alineas “a” e “b” do

CTN, ao entendimento de que a lei posterior, ao reduzir o prazo exigido para
manutencdo da propriedade do veiculo de 03 (trés) para 02 (dois) anos, aplica-se ao

caso concreto.

No entanto, conforme disposto no texto do referido artigo, ocorrendo falta

de pagamento do imposto ndo ha que se aplicar a retroatividade benigna. E o que se

depreende do disposto na alinea “b”, do inciso II, do art. 106, in verbis:

Art. 106 =—7Ar.lei aplica-se a; ato |ou fato
pretérito: I

I - em qualguer [caso, guando seja‘'expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracao dos. dispositivos
interpretados;
II - /tratando-se de/ ato ndo definitivamente
Jjulgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
b) quando deixe de tratéd-lo como contrario a

qualquer exigéncia de acdo ou omissédo, desde que
n&dotenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento do tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo de sua
pratica.

(Grifou-se)

Assim, as razbes do Impugnante ndo sdo suficientes para mudar a

determinacéo legal do fim da isencdo fiscal prevista na legislacdo ja mencionada.

A cobranca do ICMS desde 0 momento da ocorréncia da operacao, em caso

descumprimento de condicdo, € prevista nos dispositivos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.955/15/12

Art. 8° As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislagdo federal.

§ 1° A isencdo né&do dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigac¢des acessdrias.

§ 2° Quando o reconhecimento da isengdo do
imposto depender de condigdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
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vencidos.

21.955/15/12

devido no momento em que ocorrer a
operagdo. (Destacou-se) .

No que se refere a Multa de Revalidacéo, essa foi corretamente exigida nos
termos do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do artigo
53, serdo os seguintes os valores das multas:

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto, observadas
as hipdteses de reducgdes previstas nos §§ 9° e 10 do
art. 53.

Dessa forma, restando caracterizado o descumprimento aos requisitos para
fruicdo da isencdo legitima-se o trabalho fiscal para se exigir do Autuado o |mposto a
época dispensado, com 0s respectivos acréscimos legais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do-CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento. \Vencidos os Conselheiros
Luciana Goulart Ferreira (Revisora) e Sauro Henrigue de;Almeida, que o/ julgavam
improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento,'além dos S|gnatar|05' o0s Conselheiros

CL

Saladas SessOes, 27 de agosto de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acordéo:
PTA/AI:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

21.955/15/1@ Rito: Sumério
01.000265791-36

40.010138060-09

Alexandre de Oliveira Alves

CPF: 725.634.196-20

Maxwell Assis Castro/Outro(s)

DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Goulart Ferreira, nos termos do

art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdo proferida no acordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O Convénio ICMS de 38/03/12 e ‘0 Decreto n° 46.115 de 27/12/12
reduziram o prazo para alienagdo de/veiculo adquirido com isencdo de ICMS por
portador de deficiéncia 'de 3 (t_rés) para 2 (dois) anos,

21.955/15/12

Convénio n° 38/12'

Concede isencédo//do? ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, /visual, mental ou autista.

(...)

Clausula quinta O adquirente deverd recolher o
imposto, com atualizagdo monetdria e acréscimos
legais, a contar da data da aquisic¢cdo constante
no documento fiscal de venda, nos termos da
legislacéo vigente e sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, na hipdtese de:

I - transmissdo do veiculo, a qualquer titulo,
dentro do prazo de 2 (dois) anos da data da
aquisigcdo, a pessoa que ndo faca jus ao mesmo
tratamento fiscal;

(...)

Cléusula décima primeira Este convénio entra em
vigor na data da publicacdo de sua ratificacéo
nacional, produzindo efeitos de 1° de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2013. (destacou-se)

Decreto n® 46.115/12:

Altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002.
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Art. 1° O item 28 da Parte 1 do Anexo I do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacédo:

(...)

28 - Saida, em operacdo interna e interestadual,
de veiculo automotor novo, com preco de venda a
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os
tributos incidentes, n&do superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais), nas aquisicdes efetuadas por
pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autista.

(...)

28.9 - O adguirente deverd recolher o imﬁosto,
com os acréscimos legais, a contar .da  data-‘|da
saida do veiculo, na hipdtese de

a) transmissdo do veiculod, a qualquer| titulo,
dentro do prazo de ' doils anos,| da |data da
aquisicdo, .a pessoa que ndo faca| jus ao/ mesmo
tratamento fiscal, ressalvados |'os seduintes
casos: ! |

(...)

Art. 2° /Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo.efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2013. (destacou-se)

Dessa forma, a Fiscalizacho deveria ter observado a legislagdo em vigor,
mais benéfica a0 contribuinte, o que afasta a exigéncia fiscal, com base no art. 106,
inciso II, alinea “a” do Codigo Tributario Nacional (CTN):

= Artis= 106 - A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
(...)
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéao;
b) quando deixe de tratéd-lo como contrario a

qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento do tributo;

(...)

E cedico na doutrina que, na forma da alinea “a”, supratranscrito, se a lei
nova ndo mais pune determinado ato, que deixou de ser considerado infracédo, ela
retroage em beneficio do contribuinte, eximindo-o da penalidade prevista na lei
anterior.

Segundo Luciano Amaro, a alinea “b” cuida exatamente da mesma hipotese
prevista na aliena “a”:

Até ai, a alinea b apenas reproduz, ociosamente, o
preceito da alinea a. Mas o dispositivo vai além,
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excluindo a aplicacdo da lex mitior nas hipoteses de
fraude e nas em que a infracdo tenha implicado falta
de pagamento de tributo (o que levaria ao exagerado
rigor de s6 se admitir a retroatividade benigna em
casos de inocente descumprimento de obrigacoes
formais).

Essa exegese, porém, tornaria letra morta o disposto
na alinea a, cuja aplicacao igualmente faz da alinea b
letra morta. (AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRO. 122 ed., Sao Paulo: Saraiva. 2006. p.
203).

Buscando uma solugdo para a contradicdo entre as alineas “a” e “b” .o

inciso Il do art. 106 do CTN, Luciano Amaro propde a aplicacédo do art. 112 do mesmo
diploma legal, que implica a ado¢édo do principio in dubio pro reo, e, por consequenma

da prevaléncia da alinea “a” sobre a “b” (Op. Cit., p. 204).
Assim, considerando que o Convénio ICMS 38/12 e o Decreto n°46.115/12

determinaram que a alienaco de veiculo adguirido com isencéo de IGMS por portador
de deficiéncia no prazo 3 (trés) anos ndo implica a perda do beneficio fiscal, uma vez
que reduziram esse prazo para 2 (dois;) anos, hé que se aplicar o art. 106, inciso I,

alinea

21.955/15/12

(3 7’

c/c art. 112 ; todos do CTN, ao caso em exame, para que seja cancelado o
Iangamento tributario.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2015.

Luciana Goulart Ferreira
Conselheira
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