CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.941/15/1@ Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000264258-48

Impugnagao: 40.010138066-70

Impugnante: DJ Usinagem Comeércio Servicos Ltda. - ME
IE: 001824675.00-20

Proc. S. Passivo: Alejandro Melo Toledo/Outro(s)

Origem: DFT/Contagem

EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/DOCUMENTOS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada
consignou em documento destinado a informar’ ao Fisco na/ Declaracdode
Apuracéo e Informacdo do ICMS - DAPI, valor do débito do imposto inferior ao
valor registrado nas notas fiscais de saida resultando em recolhimento a menor do
imposto. Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, todos-da Lei n°
6.763/75. '

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo-versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
novembro de2011 a dezembro de 2014, recolheu ICMS a menor, em virtude de ndo ter
declarado na DAPI — (Declaracédo de Apuracdo e Informacdo do ICMS) os valores
destacados nas notas fiscais eletrbnicas constantes como ativas nos sistemas da
Secretaria da Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada previstas respectivamente
nos arts. 56, inciso Il e 54, inciso 1X, alinea “a” e “b”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 200/206, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 219/240.

DEcisAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
novembro de 2011 a dezembro de 2014, recolheu ICMS a menor, em virtude de ndo ter
declarado na DAPI — (Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS) os valores
destacados nas notas fiscais eletrdnicas constantes como ativas nos sistemas da
Secretaria da Fazenda de Minas Gerais.
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As divergéncias foram apuradas por meio do confronto entre as
informacdes transmitidas pelo contribuinte na Declaracdo de Apuracdo e Informacéo
do ICMS (DAPI) e os valores informados nas notas fiscais eletronicas (NFEs) emitidas.

A Impugnante alega que a cobranca da diferenca de ICMS ndo merece
prosperar, uma vez que a Fiscalizacdo considerou que a empresa utiliza o regime de
recolhimento “Débito e Crédito” e ndo 0 do “Simples Nacional”.

Entretanto, ndo lhe assiste razdo, conforme se vera.

De acordo com os cadastros da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais,
consta que desde o inicio das atividades da Autuada (18/08/11) até o dia 31/12/14 a
empresa utilizava como regime de recolhimento a sistemética de “Débito e Crédito”.
Somente a partir de 01/01/15 a empresa optou pelo regime diferenciado “Simples
Nacional”.

A seguir sdo apresentadas as telas extraidas de-Sistema da| SEF/MG
(SICAF), que comprovam essa situacao:

BB 172.23.201.11 - PuTTY = | B ||
VEGREN49.J ] T c =Y F SEF/MG
NEFCAN4S.J Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerails 01.06.2015
MEES089 Consulta de Dados Cadastrais do Contribuinte 10:22

Inscricao Estadual: 001824675 00 20 Unidade Administrativa: 12.186.060

Situacac atual: ATIVO

CGC: 14145741/0001-75 Unidade Fiscal: 12.186.710

Nome Comercial: DJ USINAGEM COMERCIO SERVICOS LTDA — ME

Titulo Estabelecimento: DITEL USINAGEM

UF: MG Municipio: CONTAGEM

Logradouro: RUA IPAMERI

Num.: 411 Complemenl: LOJA Complemenz : Complemen3:

Distrito: Bairro: SAQ CAETANO

Cep: 32073-480 Cod. DDD: Telefone:

Data Inicic Atividade : |l g.2011

Registro Comercial: 31209229719 Valor do Capital:

CHNAE Fiscal: 2535-0/01 Desmembramento: Unidade Auxiliar:

Efetua Rem. Zona Franca Manaus (S/N) ?:

Natureza Juridica: 206 Regime de Recolhimento: 58 =

Categoria do Estabelecimento: 01 Matriz em outro Estado (S/N) ?:

Data Inscr: 18.08.2011 Data Fim Atiwv: Data Public. Canc:

Comando : pts/

Enter-PF1-———PFZ2———PF3———PF4-——PF5-———PF&——PF7/——PF8—PF9——PF10——PF11-——PF12—— I
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NFGAN4 SO Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 01.06.2015
MEEZ089 Consulta Regimes de Recolhimento do Contribuinte 10:25
Inscr. Estadual: 001824675 00 20 Situacac: ATIVO
Nome Comerc.: DJ USINAGEM COMERCIO SERVICOS LTDA — ME
Cod. Regime Atual: 58 Descricac: SIMPLES NACIONAL
Cod. Regime Antericr: 01 Descricac: DEBITO E CREDITO
Motivo: 4 48 Data Alteracaoc: 31.12.2014
Cod. Regime Anterior: Descricao:

Motiwvo: Data Alteracao:

Comando : pts/

Enter—PF1-——PF2———PF3———PF4-——PF5—-——PF6———PF7———PF8-——PF%———PF10—-—PF11——PF12———
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No site da Receita Federal, na op¢édo de consulta de contribuintes optantes
pelo Simples Nacional, consta que a Autuada optou pelo referido sistema a partir de
01/01/15, conforme tela apresentada a seguir. No campo “Periodos Anteriores” consta
a informacdo de que “N&o Existem opcdes pelo Simples Nacional em periodos
anteriores”.

http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21

{@ Simples Nacional - Windows Intemet Explorer provided by Secretaria de Estado de Fazenda MG - - lg@@
@Ov \G hitp://www8.receita fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspilid=21 v Lﬁ“,‘ X ” Bing P W

Arquivo  Editar  Exibir Favoritos Ferramentas  Ajuda

: i T
3¢ Favoritos |83+ | @ ttps//intranet? fazenda.m... | &g Simples Nacional X ,"l\ v ) v & @0 v Piginav Segurancav Ferramentasv (@)~

W OINrLE i
ol .

()} Inicio | € Voltar [A+ |A-

Simples ] Simei ¢

Servigos Servigos

Data da consulta: 01/06/2015
® Identificacéo do Contribuinte

CNP] : 14.145.741/0001-75
Nome Empresarial : DJ USINAGEM COMERCIO SERVICOS LTDA - ME

® Situacéo Atual

Situacdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2015
Situacdo no SIMEL: NAO optante pelo SIMEI

® Periodos Anteriores

0Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

0Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Néo Existem

® Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional

Data e Hora do Data e Hora do Situacdo do Nimero da
Agendamento Cancel; d Opgéo
21/11/2013 11:05 Convertido em Opgéo

® Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

M Evantnc Enturnc [CTMET)
J/ Sites confiéveis | Modo Protegido: Desativado fa v R100% v

Insta registrar que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n°
10.000010899.16 foi recebido pela Autuada em 27/11/14 e o pedido de opgédo pelo
novo regime efetuado em 17/01/15.

Esclarecido esse fato, passa-se a discorrer sobre as obrigacdes acessorias
das empresas optantes pelo regime de recolhimento “Débito ¢ Crédito”, no que se
refere a emissdo de nota fiscal e entrega de Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS (DAPI).

O RICMS/02 determina que o contribuinte devera emitir documento fiscal

quando realizar operac@es de saidas.
Art. 130 - Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

(...)
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XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

Para a emissdo da Nota Fiscal Eletrbnica € necessario que o contribuinte
mineiro solicite @ SEF/MG autorizacdo. Uma vez autorizado, as informacgdes serdo
armazenadas no banco de dados.

A entrega da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), €
uma obrigacgéo acessoria do contribuinte, prevista nos arts. 127, 128 e 152 do Anexo V,
do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributéria,  com-base
nos documentos relativos as operagbes ou ' |as
prestacdes realizadas.

Art. 128. Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecillos ao Fisco, mediante
preenchimento / € ‘entrega da Declaracdo Anpal do
Movimento Econdmico e’ {/Fiscal (DAMEF e da
Declaragdo’ de Apuracdo? e Informacdo (do TICMS
(DAPI) modelo 1, previstas no caput dos arts.
148 e 152 ‘da Parte 1 do Anexo V, e -de outros
documentos /instituidos para esse “fim.

Anexo V;

Art. 152, O contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS entregard, em relacéo a
cada /estabelecimento:

I -/ & Declaracdao de Apuracdo e Informagcdo do

e ICMS,; modelo 1 (DAPI 1), gquando se tratar de
empresa ou produtor rural enquadrados no regime
normal de apuracdo do ICMS;

Conforme o manual de preenchimento da DAPI, o contribuinte, no periodo
que realize qualquer operacdo tributada pelo ICMS, devera informar nas respectivas
linhas todas as operacOes e prestacfes proprias de entradas e saidas de mercadorias e
servicos de comunicacdo e de transporte ocorridas no periodo. Os dados
corresponderdo aos valores acumulados no periodo de referéncia, discriminando-se 0s
totais nas colunas.

Logo, o contribuinte ao emitir as notas fiscais eletronicas, alem de outras
obrigacOes acessorias, deverd totalizar seus valores e informé-los no Quadro V da
DAPI.

O contribuinte também devera preencher o Quadro VIII da DAPI, que trata
da apuracdo do imposto, ou seja, apés o preenchimento dos valores do imposto
creditado e do imposto debitado, ter-se-4 o resultado final, o qual podera ser saldo
credor a ser transferido para o periodo seguinte ou saldo devedor, cujo pagamento
devera ser realizado na data do seu respectivo vencimento.

Em sintese, ao realizar operacGes de circulagdo de mercadorias, o
contribuinte esta obrigado a emitir a Nota Fiscal Eletrbnica, a qual deverd ser
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autorizada pela SEF e que ficara armazenada no banco de dados. Ao final do més,
deverd totalizar os valores e leva-los para os Quadros V e VIII da DAPI, transmitir a
declaracéo para os sistemas da SEF e recolher o ICMS, se devido, no prazo estipulado.

Nos periodos citados, a Autuada cumpriu as obrigagdes acessorias de emitir
as notas fiscais eletronicas e de transmitir as DAPIs, porém os valores contébeis da
base de calculo e do ICMS, registrados na declaracdo, estdo zerados, divergindo dos
valores constantes nas notas fiscais eletrénicas.

Dessa forma, o ICMS destacado nas notas fiscais eletrbnicas nao foi levado
para a apuracgdo, o que ocasionou a falta de recolhimento do imposto, conforme pode
ser observado nos autos as fls. 233/235.

Oportuno mencionar que, uma vez que a empresa destaca 0. .imposto
conforme determina a legislacéo, seus clientes tém direito a aproveitar o crédito.

E o que dispde o art. 68 do RICMS//02, in verbis:

Art. 68. O crédito..egrresponderd ao montante-do
imposto corretamente ‘cohrado e | destdcado no
documento /fiscal, relativo & | operaca ou |a
prestacao.

No caso-em-tela é possivel o aproveitamento dos créditos por-parte dos
clientes da Autuada, uma vez que foram destacados na 'nota fiscal, mas ndo houve o
recolhimento do imposto, 0 que gerou prejuizo aos cofres publicos.

Cabe/ destacar, que para as empresas _optanteé pelo Simples Nacional, de
acordo com a !legislacdo vigente, ndo é devido o destaque do imposto para o
aproveitamento de crédito, in.verhis:

Art. 130 - Para acobertar as operagdes ou as

G prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréa, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

§ 10 - Os documentos fiscais emitidos pelos
contribuintes optantes pelo regime do Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, dotados de
campo para o destaque do ICMS, conterdo impressa
em todas suas vias a expressdo: “Simples
Nacional: ndo gera direito a crédito”.

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

§ 26. Na saida promovida por microempresa ou
empresa de pequeno porte de mercadoria destinada
a comercializacdo ou industrializacdo, para o
cdlculo do crédito de que trata o art. 68-A deste
Regulamento, a aliquota aplicével corresponderé
ao percentual do ICMS previsto nos Anexos I ou II
da Lei Complementar Federal n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006, para a faixa da receita bruta a
que o remetente estiver sujeito no més anterior
ao da operacdo, observado o seguinte:

I - na hipdétese de a operacdo ocorrer no més de
inicio da atividade do contribuinte enquadrado
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como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
aliquota a ser informada corresponderd ao menor
percentual de ICMS previsto nos referidos Anexos;

IT - o documento fiscal que acobertar a operacéo
devera conter no campo destinado as informacdes
complementares ou na sua falta, no corpo do
documento, por qualquer meio grafico indelével, a

expressdo: "Permitido o aproveitamento do crédito
de ICMS no valor de RS$...; correspondente a
aliquota de ... %, nos termos do art. 23 da Lei

Complementar Federal n® 123, de 2006.

Art. 68-A. O wvalor do imposto corretamente
informado no documento fiscal emitido por
microempresa ou empresa de pequeno porte na forma
prevista no §26 do art. 42 deste Regulémento
poderd ser apropriado pelo destinatéariog, sob| a
forma de crédito, quando se tratar de aquisigéo
de mercadoria destinada @& comerdializacdo ou

industrializacéo. i

Sobre a alegacdo de que as multas tém efeito; confiscatorio, € importante
destacar que as penalidades aplicadas na presente Auto de Infragdo estdo previstas em
lei, conforme discriminado.no proprio Auto de Infracdo (fls. 08) e no‘Relatorio Fiscal
(fls. 14). Vale ainda enfatizar que estas multas sdo aplicadas quando ha o
descumprimento da obrigacéo principal e acessdria determinadas pela legislacéo.

O'momento é oportuno /para citar o'entendimento do Professor Hugo de

Brito Machado (Curso de
ilicitude e sancdo tributaria:

Direito; Tributario, 2002, p. 417), quando discorre sobre

llicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

A multa de revalidagéo esta prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75
e é aplicada quando, na acdo fiscal, se verificar que o contribuinte ndo pagou o tributo

no momento devido:

21.941/15/12

Lei n° 6763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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O renomado tributarista citado varias vezes pela Impugnante em sua defesa,
Sacha Calmon, acredita que as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de
revalidacdo, "sdo postas para desencorajar o inadimplemento das obrigacdes
tributarias”. (Curso de Direito Tributério Brasileiro, 1999).

O Desembargador Orlando de Carvalho, em julgamento da apelacéo civel
nimero 1.0027.97.013646-4/002, sabiamente discorre sobre a multa de revalidacdo
expressa na legislacdo mineira:

(..

2) MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA/NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO, TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEICOLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRBUTO,PORQUENAO()FZERAVOLUNTAMAMENTE,ﬁTEMPOE
MODO. ! [

TRATA-SE DE INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO

- DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR'O

TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE,-A TEMPO E
MODO. A’ MULTA E DEVIDA PELO INADIMPLEMENTO DA
OBRIGAGAO | TRIBUTARIA, | CUJA _APLICACAO INDEPENDE DO
ELEMENTO VOLITIVO /DO AGENTE. DEVE, ASSIM, PREVALECER,
INEXISTINDO O ALEGADO CONFISCO. “

; O Conselho de . Contribuintes ja se manifestou acerca de matéria
semelhante, através do Acorddo n° 21.688/14/12;

(..)

RESTA CLARO QUE NAO CONFIGURA QUALQUER ILEGALIDADE A
COBRANCA DE MULTA DE REVALIDACAO, NOS MOLDES E NOS
VALORES PREVISTOS, UMA VEZ QUE POSSUI CARATER PUNITIVO
E REPRESSIVO A PRATICA DE SONEGACAO, NAO TENDO EM
ABSOLUTO CARATER DE CONFISCO, TRATANDO SE APENAS DE
UMA PENALIDADE PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO,
DE MODO A COIBIR A INADIMPLENCIA.

(..

As multas isoladas estdo previstas no art. 54, inciso 1X, aliquotas “a” e “b”

da Lei n®6.763/75 e decorrem do descumprimento de obrigacdo acessoria, in verbis:

21.941/15/12

Art. 54 (...)

IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracéao,
cumulativamente:

a) 500 (guinhentas) UFEMGs;
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b) 50% (cingiienta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipbétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001:

Dessa forma,

EMENTA:  DIREITO TRIBUTARIO~ - MULTA DE
REVALIDACAO -EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DECOERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO -CONSTITUCIONALIDADE. A MuLTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E
INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA ISOLADA.-A-LEI, |AO
PREVER COMO BASE DE CALCULO DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR
DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER
DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA. [

considerando que o langamento observou |todas _as

determinacdes constantes na legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumento$ trazidos pela Impugnante. ndo se revelam

capazes de elidir a eX|genC|a fiscal.

IS'T

21.941/15/12

Diante do exposto ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. ‘Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luciana Goulart Ferreira e.Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator
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