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EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Constatada a.reducéo indevida
da base de calculo prevista no item 19, alinea “b”, Parte 1, nas saidas de
mercadorias constantes do item 43, Parte 6, ambes do /Anexo 1V do RICMS/02,
por inobservancia das disposi¢des contidas-no item 19.6, por ndo se enquadrar
como operacdes promovidas pelo préprio fabricante..Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacao, prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VI, alinea "'c'*; da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada.

SUBSTITUICAO" TRIBUTARIA/ { FALTA DE  RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST + PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatada a
falta de retencdo e recolhimento do 1CMS devido ‘por substituicdo tributaria nas
remessas de produtos alimenticios constantes do item 43 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, em operacdes de saida de mercadorias destinadas a
estabelecimentos revendedores, inclusive aqueles classificados no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1. (restaurante e outros estabelecimentos de servicos de
alimentacéo) ou 56.2 (servicos de catering, bufé e outros servigos de alimentacéo
preparada), da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), para
utilizacdo no preparo de refeicdo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo em dobro prevista no art. 56, 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
BASE DE CALCULO - PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatado o
recolnimento a menor do ICMS/ST, devido pela Autuada, nas remessas de
produtos alimenticios constantes do item 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, em razdo da aplicacdo indevida das reducbes de base de calculo
previstas no item 19, alinea “b” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 e/ou
aplicacdo incorreta das Margens de Valor Agregado (MVA) constantes da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo em dobro prevista no art. 56, 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso VI, alinea "'c"*, todos da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— BASE DE CALCULO - PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatado o
recolhimento do ICMS/ST a menor, devido pela Autuada, nas remessas de
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produtos alimenticios constantes do item 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, em razdo da falta de inclusdo dos descontos na base de célculo, em
desacordo com o disposto no art. 19, inciso I, alinea b.3 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro
prevista no art. 56, § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea *'c", todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata das seguintes irregularidades, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013:

- recolhimento a menor de ICMS devido por operacdo prépria; em razao da
utilizacdo indevida e/ou incorreta das redugdes de base de calcule previstas no item 19,
alinea “b” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinéa “c”, todos da Lei n® 6.763/75;

- falta de retencdo e recolhimento do imposto devido por substituicio
tributéria, em operacfes de saida de ‘mercadorias destinadas a estabelecimentos
revendedores, inclusive aqueles classificados no grupo 55.1 (hotéis e similares), 56.1
(restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentag&o) ou 56.2 (servicos
decatering, bufé e outros servigos' de alimentagdo preparada), da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), para utilizagdo no preparo de refeigao.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56 § 29, inciso | e Multa lIsolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°
6.763/75;

- recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razdo da aplicacdo indevida das redugdes de base de calculo previstas no item 19,
alinea “b” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 e/ou aplicagdo incorreta das Margens
de Valor Agregado (MVA) previstas para as mercadorias enquadradas no item 43 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

- recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razdo da falta de inclusdo do desconto na base de calculo, em detrimento do disposto
no art. 19, inciso I, alinea b.3 do Anexo XV do RICMS/02;

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56,

§ 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 45/88, pela qual requer a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 171/192, refuta as alegacOes da
Defesa, requerendo a procedéncia do langcamento.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 199/227, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Em sede de preliminar, a Impugnante argui que houve cerceamento do seu
direito de defesa, bem como que o crédito tributario seria iliquido, visto que o Auto.de
Infracdo teria sido lavrado em base Unica, sem a discriminagdo dos valores exigidos por
infracéo fiscal.

Alega que a Fiscalizacdo, ao constituir o crédito tributario, nao discriminou
0s seus respectivos valores de acordo com a infragdo fiscal supostamente cometida,
tendo adotado como metodologia a apresentacédo de uma;inica memoria de calculo,
consolidada, contendo a demonstracdo das quatro infracdes fiscais, de acordo com a
respectiva nota fiscal. E_que assim, 'ndo haveria parametro para ‘que Se consiga
distinguir quais supostas infrages /foram cometidas, em quals periodos e o0s
correspondentés reflexos financeiros destas mfra(;oes

Afirma que assim, foi transferido para a Impugnante a responsabilidade
para identificar qual das infracGes teria sido cometida em cada operacdo, contrariando o
disposto no art., 142 do CTN, que impde a Fiscalizagdo o dever de “determinar a
matéria tributavel e calcular 0 montante do tributo devido™.

Cabe primeiro esclarecer que as operagdes realizadas pelo estabelecimento
autuado tém-como caracteristica a pluralidade de situacdes tributarias a que se sujeitam
0s produtos que comercializa.

Nota-se que € comum uma mesma nota fiscal abrigar ocorréncias distintas,
dentre as quais, € possivel citar, a aplicacdo da reducdo de base de calculo, quando
devida, com a utilizacdo de percentuais diferentes; no caso de substitui¢do tributaria, a
aplicacdo de margens de valor agregado diferentes para cada produto considerado.

Assim, pode-se verificar em um mesmo documento fiscal contendo trés
mercadorias diferentes, a ocorréncia de trés célculos distintos, contemplando as
diversas situagdes descritas anteriormente, para que se obtenha os valores devidos do
ICMS operacdo propria e ICMS/ST.

Portanto, a metodologia adotada pela Fiscalizagdo para apurar o crédito
tributario se deu em funcéao das proprias particularidades das operacgdes realizadas pela
Impugnante, que, repita-se, abarca um leque muito amplo de situacdes tributarias.

Assim sendo, a conferéncia da apuracdo do imposto foi realizada item a
item de cada nota fiscal, conforme demonstra a planilha exemplificativa, constante do
Anexo 4 (demonstrativo dos célculos efetuados para apuracdo do ICMS exigido,
conforme CD constante do Anexo 5 e notas de esclarecimento), de fls. 34/35.
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Verifica-se que consta da citada planilha, acostada em sua integralidade no
CD de fls. 37 dos autos, as informacdes contidas nas notas fiscais (descricdo do
produto, NCM, etc.), bem como os valores destacados nas referidas notas (base de
calculo, ICMS operacao prépria, ICMS/ST), informacgdes complementares acrescidas
pela Fiscalizacdo (rateio do desconto, percentual de reducdo da base de calculo
operacdo propria e MVA efetivados na nota fiscal), os valores corretos apurados pela
Fiscalizacdo (percentual de reducdo da base de célculo da operacdo propria, base de
calculo do ICMS OP, ICMS devido, base de calculo do ICMS/ST, MVA e ICMS/ST),
e por ultimo as diferencas entre os valores destacados e recolhidos pelo Contribuinte e
os valores apurados pela Fiscalizacao.

Percebe-se que ndo ha qualquer cerceamento ao direito de defesa da
Autuada, visto que dispBe de todas as informacdes acerca do célculo efetuado. pela
Fiscalizacdo.

Cabe destacar que a Fiscalizacdo demonstra, exemplificativamente, no
Anexo 3 como foram efetuados os calculos para cada-irregularidade detectada: falta.de
retengdo e recolhimento do ICMS/ST em operages de'saida de mercadoria destinadas
a estabelecimentos revendedores, recolhimento: a menor' do ICMS/ST por falta de
inclusdo de desconto na base de célculo, recolhimento’a menor do ICMS/ST por
aplicacdo incorreta da MVA, recolhimento a menor. do ICMS por aplicacdo indevida da
reducdo da base de céalculo, inclusive com copias das notas fiscais (fls. 23/32).

. Consta ainda da planilha Anexo 4, na Gltima coluna, a informacéo se a nota
fiscal foi ou ndo contemplada na dendncia espontanea efetuada pela Autuada.

Assim, cabe a Autuadasanalisar a planilha, comparando os valores conforme
nota fiscal, inclusive percentuais efetivos (reducdo e MVA) apontados no quadro
“Informagdes . complementares” com os valores utilizados pela Fiscalizagio. As
divergéncias € que determinani as diferencas levantadas, ou seja, para identificar as
infracGes,-basta um simples exame dos dados.

Constata-se que € perfeitamente possivel a identificacdo de todas as
infracBes cometidas, que resultaram em cobranca de imposto. Nesse aspecto, so assiste
razdo a Impugnante quanto a necessidade de consultar o levantamento linha a linha,
item a item, pois também assim € que foi feito o trabalho fiscal, em razéo das diferentes
situac@es tributarias a que se sujeitam os produtos comercializados.

Noutra toada, a Impugnante argui que cabe a Fiscalizacdo indicar nao
apenas o fato gerador materializado, mas também a sua respectiva base de calculo com
evidente clareza dos critérios adotados.

Alega que néo é possivel identificar no “Quadro resumo de valores — Anexo
6” qual a base de calculo relativa a cada infragao.

Argui que tal conduta praticada pela Fiscalizacdo configura total ofensa ao
principio da verdade material, cabendo a ela envidar todos os esfor¢os no sentido de
transparecer a realidade dos fatos, de forma a possibilitar a constatacdo da ocorréncia
ou néo do fato gerador do tributo.

Entretanto, ndo assiste razdo a Impugnante.
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Como ja relatado os valores apurados estdo demonstrados na planilha
Anexo 5 (CD de fls. 37), contendo todas as informacdes dos valores apurados a titulo
de diferenca de base de calculo (ICMS operacéo préopria e ICMS/ST).

Quanto ao denominado “Quadro resumo de valores — Anexo 6”, trata-Se, na
verdade, da planilha consolidada, por més, dos valores apurados (fls. 39), que é
exatamente o resumo das diferengas apuradas, ndo se prestando a identificar infracoes,
tampouco do que decorrem os valores cobrados.

Nao se verifica qualquer falta de atendimento ao disposto no art. 142 do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéanio
pelo lancamento, assim entendido o proeedimento
administrativo tendente a verificar a- ocorréngia
do fato gerador da obrigagdo=" correspondentfe,
determinar a matéria tributéavel, callcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sende’ casq, ﬁropor al aplicacédo da
penalidade cabivel.

O lancamento pressupde a ,verificagdo da ocorréncia do. fato gerador, a
determinagdo do credito-tributario, apuracao do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposu;ao da penalidade cabivel,

. A planilha de fls. 16 (Anexo 1) demonstra-a composi¢cdo do crédito
tributério (ICMS e ICMS/ST), quantificando o/imposto e demonstrando o calculo das
multas aplicéveis

A citada planilha apresenta a diferenca da base de calculo do ICMS
operagao prépria, e a diferenca da base de calculo do ICMS/ST, por destaque a menor,
ambos ensejaram a aplicacdo da multa isolada de 20% (vinte por cento), prevista no art.
55, inciso-VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, e a diferenca da base de calculo do
ICMS/ST, por falta de destaque que ensejou a multa de 20% (vinte por cento) prevista
no inciso XXXVII do art. 55, da citada lei.

Todas as infringéncias e penalidades aplicadas estdo capituladas tanto no
Auto de Infragéo, quanto no Relatorio Fiscal, de fls. 12/13.

Da analise dos presentes autos, em face das normas retrotranscritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacéo tributéria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Deste modo, devem ser afastadas as hipoteses de nulidade do langamento,
alegada pela Impugnante por cerceamento de defesa e pela iliquidez do crédito
tributario.

Quanto a alegada afronta ao principio da legalidade e ocorréncia de vicio
formal, em razédo da inclusdo dos descontos na base de céalculo do ICMS/ST, por meio
de decreto, 0 que majoraria a incidéncia tributaria, € importante destacar que a
competéncia de analise do Conselho de Contribuintes estd delimitada pelo art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
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aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, reproduzido também no art. 182 da Lei n°
6.763/75, a saber:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

(...)
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo das seguintes
irregularidades, no periodo de janeiro a dezembro de 2013:

- recolhimento a menor do ICMS devido por operagédo prépria, em razao da
utilizagéo indevida e/ou incorreta das redugdes de base de cédlculo prewstas no item 19,
alinea “b” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. i

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacio, capitulada no ar't 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no.art. 85, inciso/VII, alinea “c”, todos da Lei n*6.763/73;

- falta de retencdo e recolhimento do imposto devido por substituicdo
tributéria; em operacdes de' saida /de mercadorias destinadas a estabelecimentos
revendedores;, inclusive aqueles classificados no'.grupo 55.1 (hotéis e similares), 56.1
(restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentacdo) ou 56.2 (servigos
de catering, bufé e outros .servigos de alimentagdo preparada), da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), para utilizagdo no preparo de refeigdo.

- Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, 8§ 29, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVI1I da Lei n°® 6.763/75;

- recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razdo da aplicacdo indevida das reducdes de base de célculo previstas no item 19,
alinea “b” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 e/ou aplicagdo incorreta das Margens
de Valor Agregado (MVA) previstas para as mercadorias enquadradas no item 43 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

- recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razdo da falta de inclusdo do desconto na base de calculo, em detrimento do disposto
no art. 19, inciso |, alinea b.3 do Anexo XV do RICMS/02;

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56,

§ 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°
6.763/75.

Tal constatacdo decorre da conferéncia do Termos de Autodenincia n°
05.000232224-18, protocolizados pelo Sujeito Passivo em 23/05/13, nos termos do
inciso | do art. 211 do RPTA. Conforme demonstrado na planilha consolidada
constante do Anexo 6, os valores recolhidos por intermédio destes foram objeto de
deducdo do total das diferengas apuradas.
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Instruem o0s presentes autos 0s Anexos:

- Anexo 1 - Demonstrativo da Composicdo Geral do Crédito
Tributario — ICMS e Multas (fls.16);

- Anexo 2 — Copia do Termo de Autodenuncia n°s 05.000232224-18 (fls.
18/21);

- Anexo 3 — Amostragens exemplificativas com cépias das notas fiscais do
calculo do ICMS operacao propria e do ICMS/ST devidos (fls. 23/32);

- Anexo 4 — Planilha demonstrativa dos célculos efetuados para apuragao do
ICMS exigido, conforme CD constante do Anexo 5 e notas de esclarecimento (fls.
34/35);

- Anexo 5 — CD de fls. 37, contendo planilhas com detalhamento do calculo
do ICMS, por numero de nota fiscal, data e produto e planilha entregue pelo
Contribuinte, contendo o detalhamento das operagdes objeto da Autodenuncia;

- Anexo 6 — Consolidado por més.dos valores apurados para| efeito de
cobranca e quadro resumo dos valores autodenunciados conforme Anexo 2 (fls. 39/40).

Item 1 e item 3 - Recolhimento a menor do ICMS devido por operacéo prépria e
ICMS/ST, em razdo.da utilizacdo indevida e/ouincorreta das reducdes de base de
calculo previstas no item 19,_ “b” da Parte 1 do Anexo 1V do RICMS/02

. Cabe inicialmente esclarecer que consta do campo base legal/infringéncias
do-Auto de Infracdo e do Relatério Fiscal, o dispositivo legal que embasa a presente
exigéncia, item 19, “b”, subitem 19.5'e¢ 19.6 do Anexo IV do RICMS/02, ao contrario
do alegado pela Autuada.

Foi constatada‘a ocorréncia de saidas com reducdo de base de calculo das
mercadorlas relacionadas no item 43 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02. No
entanto, de acordo com o item 19.6 da Parte 1 do Anexo IV, essas mercadorias somente
teriam direito a reducdo de base de calculo do ICMS, caso as operaces fossem
promovidas pelo proprio fabricante.

O Anexo IV do RICMS/02, disciplina as hipoteses de reducdo de base de

calculo:
Anexo IV
Da reducdo da Base de Céalculo
Parte 1 - Itens 15 a 27
19 Saida, em operagao Indeterminad
interna, dos produtos a
alimenticios:
b) relacionados nos itens 39 a 41, desde 33,33 0,12
que produzidos no Estado, e nos itens
38, 42, 43, 49 a 54 e 59, da Parte 6
deste Anexo.
19 Saida, em operacdo interna, dos produtos
alimenticios:
21.925/15/12 7
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(...)

Efeitos de 1°/02/2011 a 26/11/2013 - Redacgdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 45.515, de 15/12/2010:

“b) relacionados nos itens 39 a 41, desde dque
produzidos no Estado, e nos itens 38, 42, 43, 49
a 54 e 59, da Parte 6 deste Anexo.”

Efeitos de 27/11/2013 a 11/03/2014 - Redacgdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.354, de 26/11/2013:

“b) relacionados nos itens 39 a 41, desde dque
produzidos no Estado, e nos itens 38, 42, 43 e 49
a 54, da Parte 6 deste Anexo.”

(...)

19.5 A reducdo da base de cé&léulos relativa llao
produto relacionado no item 42 da Parte| 6 deste
Anexo somente se aplieca a gperacdo promovida pelo
préprio fabricante ou por éstabelecimento
distribuidof da mgsma titularidade.

19.6 A redugdo da basey'de calculo relgativa- ao

—-produto relacionado no item 43 da Parte. 6 deste
Anexo somente se laplica a operacdo promevida pelo
préprio fabricante. }

Constata-se pela consulta ao cadastro no' CNPJ, acostada pela prépria
defesa, as fls. 140, que o estabelecimento autuade’ possui como atividade principal a
fabricagdo de margarina e outras gorduras vegetais e de Oleos ndo-comestiveis de
animais (CNAE-F 10.43.1-00), portanto, ndo é fabricante dos produtos da indistria
frigorifica a que se refere.o item 43 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02. Portanto,
nas operacdes abrangidas pelo ‘Auto de Infracdo, a atividade de comércio atacadista,
consta do rol de suas atividades secundarias.

Alega a Impugnante, que devido ao fato do seu estabelecimento fabricante
estar impedido de recolher o ICMS/ST, por conta de vedacdo existente na legislacdo
mineira, por ser uma operagdo de transferéncia entre estabelecimentos da mesma
empresa, foi o estabelecimento autuado que ficou responsavel pela apuracéo, retencéo e
pelo recolhimento do imposto e, portanto, se apropriou da aludida reducdo da base de
calculo.

Argui que a Unica excecdo a aludida regra, inciso Il do art. 18 do Anexo
XV do RICMS/02, seria nos casos do estabelecimento da mesma empresa ser varejista,
hipbtese na qual ndo se enquadra a Autuada, conforme comprovante do Sintegra e do
Cartdo do CNPJ que anexa, pois, o estabelecimento autuado é atacadista exclusivo dos
produtos que o grupo fabrica, sendo for¢oso concluir que € de seu direito a fruicdo do
beneficio de reducdo da base de célculo.

Tal argumento ndo se sustenta.

A legislacdo a que se refere a Autuada, estabelece que ndo se aplica a
substituicdo tributaria nas transferéncias entre estabelecimentos do industrial
fabricante, exceto varejista. Veja-se:

21.925/15/12 8
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Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

IT1T - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencgéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;
(Grifou-se)

(...)

Tal dispositivo legal ndo permite concluir que, havendo previsao de redugéo

de base de calculo para a operagdo, o direito ao beneficio sera repassado para o
estabelecimento que promover a saida para outro contribuinte. O texto legal ¢ claro ao
definir que recai sobre o estabelecimento atacadista ;a responsabilidade pelo

recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria. |

Significa dizer que essa circunstancia nao justifica, nem legitima, como

pretende a Impugnante, a “apropriacdo”, pelo atacadista, da reducao que ¢ dada ao
fabricante, o qual, quande-permitido, podera aplica-la normalmente.

Nem tampouco o ‘fato do estabelecimento autuado ser atacadista exclusivo

dos produtos que,0 grupo fabrica esta contemplado na hipétese do item 19.6 do Anexo
IV do RICMS/02, para adocao da redugao da base de célculo do imposto.

Como bem aventado pela Fiscalizacéo, tal entendimento ja foi exposto na

(I-:'onsulta de Contribuinte n% 039/2010, na qual empresa incorporada pela Autuada
questionou a “apropriagdo’’'da redu¢do da base de calculo por centro de distribuigdo de
mesma titularidade. Confira-se:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 039/2010
(MG de 26/02/2010)

PTA N° : 16.000305573-01
CONSULENTE : Sadia S.A.
ORIGEM : Belo Horizonte - MG

ICMS - REDUCAO DE BASE DE CALCULO -
INDUSTRIA FRIGORIFICA -A reducdo da base de
calculo prevista no item 19, Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/2002, referente aos produtos da industria
frigorifica e derivados de carne relacionados nos
Capitulos 2 e 16 da NBM/SH, com o sistema de
classificacao adotado até 31 de dezembro de 1996, e
descritos no item 43 da Parte 6 do citado Anexo,
somente se aplica a operacao interna promovida pelo
proprio  fabricante, nado se estendendo aos
estabelecimentos distribuidores, ainda que de mesma
titularidade, salvo se equiparado ao estabelecimento
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fabricante mineiro, nos termos do disposto no art. 222,
inciso XIII, do mesmo Regulamento.

EXPOSICAO:

A Consulente adota o regime de apuracao de ICMS por
débito e crédito e tem por atividades o abate de suinos
e comercializacao de seus subprodutos, tanto no
estado in natura quanto industrializado.

Diz que alguns dos produtos que fabrica tém reducao
de base de calculo do ICMS, conforme o disposto no
subitem 19.6, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02.

Entende que a expressdo “operacdo promovida pelo
proprio fabricante” pode abranger os’ centros |de
distribuicdo atrelados a empresa que fabricou o
produto.

. | 5 5 =
Aponta que.-o' estabelecimento distribuidor € uma
extensdo do ‘fabricante, . com caracteristicas mais
apropriadas para |oferecer‘a correta destinacao dos

~ produtos ao consumidor.

Aduz que o estabelecimento fabricante nao dispoe de
estrutura ‘para armazenar.estoque e atender aos
consumidores, e que, o-centro de distribuicao possui
meios ;para promover a saida desses produtos, como
concentrador de toda a producao das fabricas de uma
determinada regido.

Com duvidas acerca da aplicacdo da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

A reducédo de base de calculo prevista no subitem 19,
Parte 1, c/c o item 43, Parte 6, ambos do Anexo IV do
RICMS/02, pode ser aplicada nas saidas promovidas
pelos centros de distribuicdo da empresa Consulente,
considerando que os produtos foram fabricados em
suas unidades produtoras?

RESPOSTA:

Nao. A reducao da base de calculo prevista no item 19,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/2002, referente a
produtos da industria frigorifica e derivados de carne
relacionados nos Capitulos 2 e 16 da NBM/SH, com o
sistema de classificacdo adotado até 31 de dezembro
de 1996, e descritos no item 43 da Parte 6 do citado
Anexo, somente se aplica a operacao promovida pelo
proprio fabricante, nos termos do subitem 19.6 do
mesmo Anexo IV.

10
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Tal beneficio nao se estende aos centros de
distribuicdo, ainda que de mesma titularidade. Isso
porque a reducdo da base de calculo configura-se
como isencao parcial, sujeitando-se a regra da
literalidade prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN, que determina, em seu art. 111, inciso II, que a
legislacao tributaria que disponha sobre outorga de
isencao seja interpretada literalmente.

Assim, a norma que trata da reducdo da base de
calculo nao pode abarcar outras situacdoes nao
previstas em sua descricao.

Entretanto, a Consulente podera, conforme o disposto
no inciso XIII do art. 222 do RICMS/2002,. requerer
regime especial para equiparar o centro de-distribuicao
exclusivo ao seu estabelecimento-fabricante| mineiro,
para os efeitos de aplicacdo /da reducido da base de
calculo, na saida interna subsequente da mlercadoria
de sua fabricagao ou de ‘outra dela resultanté| desde
que destinada a contribuinte do imposto.

_DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 24 de fevereiro de 2010.

Nos termos da resposta formulada, o beneficio em comento ndo se estende
aos centros-de distribuicdo, ainda que de mesma titularidade. Isso porque a reducdo da
base de/calculo configura-se como isencdo parcial, sujeitando-se a regra da literalidade
prevista no Cadigo Tributario Nacional — CTN, que determina, em seu art. 111, inciso
I, que a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isencdo seja interpretada
literalmente.

Portanto, correta as exigéncias fiscais da parcela do ICMS operacdo prépria
(item 1) e da parcela do ICMS/ST (item 3), recolhidas a menor em razdo da incorreta
aplicacdo da reducdo de base de célculo.

Item 2 — Falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas operacoes de saida de
mercadorias destinadas a estabelecimentos revendedores, inclusive classificados
no qrupo 55.1, 56.1 e 56.2 da CNAE, para utilizacdo no preparo de refeicdo

Trata este item da falta de retengéo e recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributaria, em operacbes de saida de mercadorias destinadas a
estabelecimentos revendedores, inclusive aqueles classificados no grupo 55.1 (hotéis e
similares), 56.1 (restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentagédo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros servicos de alimentacdo preparada), da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), para utilizagdo no preparo
de refeicao.

A Impugnante em sua defesa alega que tal exigéncia fiscal seria indevida
visto que os estabelecimentos adquirentes (classificados nos grupos de CNAEs 55.1,
56.1 e 56.2), utilizam tais mercadorias para consumo no processo de elaboragdo de
refeicGes e ndo na simples revenda de mercadorias.

21.925/15/12 11
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Argui que, de acordo com interpretacdo sistematica do Convénio n° 81/93,
extrai-se de suas clausulas segunda e décima quinta que € requisito para imposi¢do do
imposto por substituicdo que a mesma mercadoria seja revendida. Ou seja, que ocorra
venda posterior do mesmo produto.

Com base ainda nas clausulas terceira e quinta do Convénio n°® 81/93, que
tratam do ressarcimento do ICMS/ST e da inaplicabilidade da substituicdo tributéria,
conclui que tais dispositivos trazem em seu texto as condicionantes ‘“respectivo
produto” e “mesma mercadoria”, dando a entender que sé assim poderia ocorrer ST e
que, no caso de fornecimento de refeicdo, ndo ha& revenda da mesma mercadoria
ingressada, mas sim a comercializacdo de alimentos preparados, utilizando-se dos
produtos que a Impugnante vendeu.

No entanto, ndo cabe razdo a Impugnante conforme se vera.

O regime de substituicdo tributaria possui norma de_competéncia estatuida
na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei Complementar n° 87/96,
conforme art. 6°. Veja-se: !

Lei Complementai n° 87/96:

Axrt. 6° Lei estadual podera atribuir a

~contribuinte’ do| imposto |ou a depositdrio 'a
qualgquer /| titulo| a responsabilidade~-pelo seu
pagamentp, ‘'hipétese ‘em que |assumird a condigdo de
substityto’ tributario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo :ao imposto incidente sobre uma ou mais
operac¢des ou prestacdes, sejam antecedentes,
goncomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
intérestadual nas operacdes e prestacgdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, gque seja contribuinte
do imposto.

(...)

Depreende-se do disposto acima que a substituicdo tributaria é a
transferéncia da responsabilidade pelo recolhimento do imposto para outrem.

Cabe destacar 0 § 2° que preceitua que a atribuicdo de responsabilidade se
dara em relacdo a mercadorias.

De fato, a Impugnante tem razdo em afirmar que a aplicacdo da substituicéo
tributaria pressupde que ocorrera operacdo posterior com a mercadoria. Do mesmo
modo, quando argui a inaplicabilidade da ST nas operac6es que destinem mercadorias
a estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializacdo, consoante
inciso IV do art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Entretanto, a assertiva de que sO ocorre substituicdo tributaria quando ha
revenda posterior da mesma mercadoria, carece de respaldo, posto ser condicionante
ndo inserta na legislacdo aplicavel a matéria.

21.925/15/12 12
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A legislacdo mineira que trata especificamente dos regimes de substitui¢éo
tributaria encontra-se inserta no Anexo XV do RICMS/02. No caso dos autos, no inciso

Il do art. 1°;

Das Hipéteses de Substituigdo Tributaria

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adgquirentes ou destinatédrios da
mercadoria, pelas operacdes subsequentes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

A responsabilidade do estabelecimento autuado decorre do disposto-no-art.

18, inciso Il c/c o § 1°;

Art. 18. A substituicdo tributédria /de que trata
esta Secdo ndo se aplica: !

) h
(...) P f i ;

ITI - as | transferéhdias promovidag entre
estabelecimentos |do industnial fabricante, |exceto

-.gquando destinadas | a estabelecimento varejista,

hipbétese 'em’ que a responsabilidade pela--retencéo
e recolhimento | do, imposto recaird sobre o
estabelecimento ||que | promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...)

§:#1° /) Para os efeitos do disposto no inciso III
do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista, depdsito ou centro de distribuicéo,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos
fabricados por estabelecimento industrial de
mesma titularidade.

E mais especificamente em relacdo as saidas de produtos alimenticios para
estabelecimentos dos grupos 55.1 (hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servigcos de alimentacdo), ou 56.2 (servi¢os de catering, bufé e
outros servicos de alimentacdo preparada), estabelece o art. 111 do Anexo XV do

RICMS/02:

21.925/15/12

Art. 111. A substituicdo tributdria prevista para
as operacdes subsequentes com as mercadorias de
que trata o item 43 da Parte 2 deste Anexo
aplica-se, inclusive, quando tails mercadorias

forem destinadas aos estabelecimentos
classificados nos grupos 55.1 (hotéis e
similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) e
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) para utilizacdo no preparo de refeicédo.

13
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Trata-se, portanto, de excegdo a regra contida no inciso IV do art. 18 do
Anexo XV referido. Desse modo, os produtos do item 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, utilizados como ingredientes no preparo de refeicdes, estdo sujeitos a
substituicdo tributaria, nas operacdes promovidas pela Autuada, com destino a
contribuintes estabelecidos em Minas Gerais.

Em sua defesa a Impugnante cita trechos extraidos dos Convénios n° 81/93
e 70/97, com a finalidade de induzir & conclusdo de que a substituicdo tributéaria s6
aconteceria quando ha revenda posterior com a mesma mercadoria.

Veja-se as clausulas citadas pela Impugnante:

Convénio n° 81/93

Clausula segunda. Nas operacdes interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias| a
que se referem os correspondentes Convénios |ou

Protocolos, a ele fiea atribuida ' a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor.-~do, Estado destinatdrio, " na

qualidade de-7sujeito passivo por| substituicao,
mesmo que/ o imposto’ ja tenhal sido |retido
anteriormente. ]

"Clausula /terceira. 'Nas operacbes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadbiias e
alcancadas/ pela substituicéo tributéria, o
ressarcimento do|, imposteretido na operacdo
anterior /devera iser efetuado mediante emissdo de
nota fiiscal, ex¢clusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto. (Nova redacdo dada pelo
Conv,.. ICMS 56/97, efeitos a partir de 30.05.97)

— (..

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéao
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.
(Acrescido pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos a
partir de 30.05.97)

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da UGltima aquisigd&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.
(Acrescido pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos a
partir de 30.05.97)

Clausula quinta A substituicdo tributédria n&o se

aplica:

I - as operacdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituicéo da mesma
mercadoria. (Nova redacdo dada pelo Conv. ICMS

96/95, efeitos a partir de 13.12.95)

Clausula décima quinta-A. As reclassificagdes,
agrupamentos e desdobramentos de cédigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM ndo implicam
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em inclus&o ou exclusdo das mercadorias e bens
classificadas nos referidos cdédigos no regime de
substituigdo tributédria. (Acrescida pelo Conv.
ICMS 79/13)

Pardgrafo tUnico. Até que seja feita a alteracéo
do convénio ou do protocolo para tratar da
modificagcdo da NCM permanece a identificacdo de
produtos pela NCM original do convénio ou
protocolo. (Acrescido pelo Conv. ICMS 79/13)

No entanto, nota-se que a alegacdo da Impugnante de que nos textos citados
sdo trazidas as condicionantes “respectivo produto” e “mesma mercadoria”
respectivamente, dando a entender que sé assim poderia ocorrer ST, ndo se sustenta.

Ao citar “respectivo produto” os §§ 3 ° e 4° da clausula quinta do Cenvénio
ICMS n° 81/93, trata do ressarcimento do imposto retido na operacgéo .anterior,  nas
operacOes interestaduais, entre contribuintes, com mercadorias—ja alcangadas pela
substituicdo tributaria.

Do mesmo modo a Clausula_gquinta (jue trata da inaplicabili.dade da
substituicao tributaria as operacoes que; destinem mercadorias a sujeito passivo por
substituicdo da mesma mercadoria.

Tais dlsposu;oes néo se prestam a sustentar o argumento da Impugnante de
que somente -0correria a substituicao trlbutarla quando houver saida com a mesma
mercadoria.

Também o disposto no jinciso | da Clausula quarta do Convénio n° 70/97,
que trata da fixacdo da margem de valor agregado (MVA), néo Ihe serve de apoio para
afirmar que o regime é vinculado a um Unico produto, confirmando que a revenda da
mesma mercadoria é pressuposto para sua aplicacdo. Veja-se:

Convénio n° 70/97

Clausula quarta. Na definic¢do da metodologia da
pesquisa a ser efetuada pelas unidades federadas
e pelas entidades representativas do setor

envolvido, para fixacdo da margem de valor
agregado, deverdo ser observados os seguintes
critérios, dentre outros que poderdo ser

necesséarios face a peculiaridade do produto:

I - identificacdo do produto, observando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

IT - preco de venda a vista no estabelecimento
fabricante ou importador, incluindo o IPI, frete,
seguro, e demais despesas cobradas do

destinatdrio, excluido o valor do ICMS relativo a
substituicdo tributéaria;

IIT - preco de venda a vista no estabelecimento
atacadista, incluindo o frete, seguro e demais
despesas cobradas do destinatario, excluido o
valor do ICMS relativo a substituicdo tributéria;
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IV - preco de venda a vista no varejo, incluindo
o frete, seguro e demais despesas cobradas do
adquirente;

V - ndo serdo considerados os precos de promocéo,
bem como aqueles submetidos a qualquer tipo de
comercializacdo privilegiada.

Sustenta a Impugnante que, no citado dispositivo, estdo previstas as
operacOes onde é possivel a formacdo de base de célculo do ICMS/ST, o preco de
venda a vista no estabelecimento fabricante importador, o preco de venda a vista no
estabelecimento atacadista e o preco de venda a vista no varejo. Qualquer hipdtese que
escape a estas operagdes, ndo pode ser inserida nesta sistematica. E que seria este o
caso da operacdo de venda a estabelecimento que utilizara a mercadoria para preparo
de refeicdes, porque ndo € atacadista nem varejista das mercadorias que recebeu:-

Conclui que, por estarem fora dessas hipoteses, as operacfes de venda de
mercadorias que serdo utilizadas no preparo de refeicdo sequerpossuem elementos para

que seja apurada uma base de célculo passivel de incidéncia,do ICMS/ST.

No entanto, a base de calculo do imposto para fins de substituicao tributaria
esta prevista no art. 13, 8§ 19 da Lei n° 6.763/75, e no caso das operages subsequentes

assim dispde:

21.925/15/12

SECAO II
Da Base de:Célculo

Art. 13. /A base/de célculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, seré:

(..0)

2. em relacao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

16
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No RICMS/02, o art. 19, Parte 1 do Anexo XV dispde sobre a base de
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagcdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguyo,
impostos, contribuicdes, royalties . relativos!| a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatérilo, ainda que por

terceiros, adicionado ‘da /parcela |resultanté da
aplicacgdo sobrel"o referidd montante do pefcentual
de margem /de’ valor agregado (MVA) estabelecido
para a mércadoria na ‘Parte 2 deste |Anexo |e
—Observado;o disposto nos /§§ 5° a 8° deste, artigo;

(e v)

Cabe ressaltar que as mercadorias para as quais-se exige o ICMS/ST s&o 0s
produtos alimenticios listados no item 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e nio
0s produtos preparados comercializados pelos seus destinatarios, conforme dispbe o
art. 111 do Anexo XV do mesmo diploma legal.

_ Portanto, neste caso,/a base de céalculo é perfeitamente identificavel, qual
seja, 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos valores dos descontos concedidos,
das parcelas relativas ao frete, seguro, impostos, e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicacdo sobre o referido
montante do percentual de margem de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

N&o ha, portanto, que se falar em impossibilidade de formacgéo da base de
calculo para cobranca do imposto.

Merece destacar que, também foram autuadas saidas destinadas a
estabelecimentos revendedores para posterior comercializacao.

Ressalta-se, que apesar de a Impugnante ter envidado esforcos para
justificar a falta de recolhimento do ICMS/ST nas saidas de mercadorias a
estabelecimentos revendedores classificados no grupo 55.1, 56.1 e 56.2 da CNAE, para
utilizacdo no preparo de refeicdo, a Autuada ja reconheceu tal infracdo, em outra
oportunidade, conforme se verifica na dendncia espontanea de fls. 18/21 dos autos, que
deu origem a presente autuacao.

Como ja exposto pela Impugnante as decisdes do STF e STJ, demonstram o
posicionamento das Cortes em relacéo a incidéncia do imposto sobre o fornecimento de
refeicdo, o que ndo € o caso ora discutido.
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Tambem ndo tem qualquer aplicacdo a consulta tributaria efetuada a
Secretaria de Estado de Fazenda de S&o Paulo e o dispositivo legal do art. 264 do
RICMS/00 daquele Estado, arguidos pela Impugnante, uma vez que cabe ao
Contribuinte observar as disposi¢cdes da legislacdo tributaria deste Estado, nas
operacdes de saidas destinadas aos revendedores mineiros.

Item 3 - Recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razdo da aplicacdo incorreta das Margens de Valor Agregado (MVA) previstas
para_as mercadorias_enquadradas no item 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02

A Impugnante afirma que as MV As utilizadas estdo em conformidade com
a legislacdo de regéncia.

O Anexo XV foi inserido no RICMS/02 por meio do Decreto n° 44.147/05,
e trata das regras da substituicdo tributaria, estando o percentual .de Margem de Valor
Agregado (MVA) estabelecido para a mercadoria relacionado na Parte’ 2 deste Anexo,
conforme dispde o art. 19 supratranscrito. !

Assim, a Fiscalizacdo confrontou os|calculos efetuados pela Autuiada, com
os célculos realizados com base nas MVAs estabelecidas,para as mercadorias na Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, e identificou o recolhimento a menor.

Todos 0s calculos estdo demonstrados na planilha constante do CD de fls.
37, e ndo apenas um caso, como alega a Impugnante.

Né&o procedem as alegagBes da Impugnante de que também algumas MVAs
ndo aplicadas em razéo dos destinatarios das mercadorias gozarem de Regime Especial
de apuracdo de ICMS e, por essa razéo, dispensariam o pagamento do ICMS/ST pela
Impugnante e que deveria a Fiscalizacdo comprovar caso a caso, estas ocorréncias, néo
Ihe assiste razéo. -

~_—Primeiro esclareca-se que cabe a Impugnante demonstrar quais seriam 0s
destinatarios que seriam detentores de regime especial.

Segundo, no caso dessa infracdo, apurou-se a diferenca de ICMS a recolher,
por aplicacdo incorreta de MVA, e ndo falta de recolhimento, o que torna improvavel
que a Autuada tenha recolhido ICMS/ST a menor para empresas detentoras de regimes
especiais.

De todo modo, esclarece a Fiscalizagcdo que, antes de lancar os documentos
fiscais na autuagdo, consultou o portal da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais para identificacdo dos possiveis destinatarios detentores de Regime Especial, e
exclusdo das saidas destinadas a esses contribuintes da apuragédo, por ser notério que
esta dispensado o pagamento de ICMS/ST em tais operagdes.

Portanto, ndo prospera a alegacdo da Autuada.

Item 4 - Recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em
razao da falta de inclusdo do desconto na base de calculo

De inicio, cabe salientar que a substituicdo tributaria € uma técnica de
arrecadacdo prevista pelo art. 150, 8 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n°
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87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa 0 montante relativo a operagéo subsequente.

Alega a Autuada que os descontos incondicionais ndo integram a base de
calculo do ICMS, com fundamento na Lei Complementar n° 87/96, destacando o § 3°
do art. 13, que versa que os descontos concedidos sob condicdo integram a base de
calculo do ICMS, donde se conclui que os valores dos descontos incondicionais nao
integram a base de célculo do imposto. Destaca que tal tema ja foi pacificado pela
SUmula 457 do STJ.

Sustenta que, embora esse entendimento refira-se ao ICMS sobre operacdes
préprias, ndo se pode alegar que a questdo possui solucdo diversa quando se tratar da
hipotese de recolhimento do ICMS sob a modalidade de substituicéo tributaria.

Alega que o desconto concedido nas notas fiscais, objeto da notificagéo,
trata-se de desconto incondicional, posto que independe de qualquer circunstancia que
venha a ocorrer posteriormente a data da realizacdo do negdcio, portanto ndo integra a
base de calculo. '

Argui que, nos termos do art./8° da Lei Complementar n° 87/96, a base de
calculo ser4 sempre o valor da operacdo . efetivamente ‘realizada, tanto para fins do
imposto incidente sobre—a operacdo /propria, quanto para o imposto devido por
substituigdo tributdria € que a subalinga “b.3” do inciso I do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02; -diverge do que'pressupde a Lei|Complementar-87/96, bem como a
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial acerca do assunto, na medida que determina a
inclusdo dos 'descontos na base de calculo .do-ICMS/ST, violando o principio da
hierarquia das normas.

E incontroverso- 0 entendimento de que os descontos que independem de
condicdo ndo: integram-a base -de célculo do ICMS nas operacBes proprias do
contribuinte; Contudo, esse entendimento ndo pode ser invocado para que se adote o
mesmo_critério na formacdo da base de calculo do ICMS/ST, em razéo de se tratar de
operacdo futura, inexistindo a garantia de que o desconto sera automaticamente
transferido ao consumidor final.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificagdo e
a Base de Calculo do ICMS na Substituicdo Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n° 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda nao € devido, porque € precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta €& outra questdo, cujo
desenvolvimento aqui ndo seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
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tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(..)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacado como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam .‘da
definicdo do preco efetivamente praticado,. vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo |do ICMS.
Essa bonificacao, ou esse desconto /incondicional,
todavia, dizem respeito_apenas a operacao |realizada
entre o contribuinte substituto e (o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com |a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a'essa operacao, na|condicéo
___de contribuinte mesmao. '

A empresa ‘que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, € também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao €' parte nessas operacoes e as bonificacoes ou
déscontes que concedeu nao se  projetam
necessariamente a elas.

. (..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacdes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente. (Grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso
Especial n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de dezembro de 2010, e outros julgados
que serdo citados mais adiante, deixou consignado o seguinte:

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, 8§ 7° DA
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CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE
RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, § 10, I,
“A”, DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA
OPERACAO. OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO PELA
RECORRENTE REFERE-SE A0 PREGO .COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDQ@-“PRESUMIR QUE O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR
FINAL, NA OPERACAQ-SUBSEQUENTE. | i

DITO DE OUTRA FORMA, SE':NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA,/ E INQUESTIONAVEL QUE ' O ESCONTO

~“INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO_ DO ICMS

NA PRIMEIRA OPERAGAO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.
13, § 1°, 11, “A”, DA LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA
SEGCAO DO STJ NO JULGAMENTO DO REsSP 1.111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO ART. :543-C DO CPC, QUE RESULTOU NA
EDICAQ DA SUMULA457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
PRECO | COBRADO PELA  FABRICA _ (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA
A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNCAO NO QUE SE REFERE AO PRECO FINAL COBRADO
PELA _DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE__SEU CLIENTE
(OPERACAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8> A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE
OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO;
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—. DA BASE DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).”

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

(..).”

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
8°, INCISO |l, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUGAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE
EM PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAQ.

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, '0OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, § 10, 1I..“A”, DA LC 87/1996), ASSIM COMO
O ENTENDIMENTO _-FIRMADO NO JULGAMENTO DO~ RESP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO

(GRIFOU-SE)

Importante citar outros julgados com o mesmo direcionamento supracitado,
tais-quais: REsp/993409/MG - 2008, REsp 1001713/MG - 2008, REsp 1027786/MG -
2008, Resp 1041331/RJ - 2008, EREsp 715.255/MG - 2010.

| Também na Apelagdo’ Civel 1.0433.10.008800-7/001 ajuizada por
estabelecimento industrial ‘em matéria semelhante, o Tribunal de Justica de Minas

Gerais, assim:se manifestou:

21.925/15/12

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS
- MERCADORIAS EM BONIFICACAO - PROVA
DOCUMENTAL - NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO
INCONDICIONAL - NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DEVIDO
EM RAZAO DAS OPERACOES PROPRIAS DO
CONTRIBUINTE - JULGAMENTO PELO STJ, EM RECURSO
REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543, DO CPC -
OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - AUSENCIA DE
PROVAS DE QUE O BENEFICIO E REPASSADO NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES - INCIDENCIA DO ICMS POR
SUBSTITUICAO, NO QUE SE REFERE AS OPERACOES
SUBSEQUENTES -- OPERACOES PROPRIAS - AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DE INCIDENCIA DO IMPOSTO -
AUSENCIA DE PROVA DE ATO DA FISCALIZACAO, OU
AMEACA CONCRETA, DE INCIDENCIA NAS OPERACOES
DIRETAS - SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA
MANTIDA, POR OUTROS FUNDAMENTOS.

(..)

- TODAVIA SENDO AS OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AQO REGIME
DE _SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE, AS MERCADORIAS
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REMETIDAS PELO FABRICANTE, A TIiTULO DE BONIFICACAO,
SOMENTE_PODEM SER BENEFICIADAS PELA NAO INCIDENCIA DE
ICMS SUBSTITUTO, SE HOUVER PROVA DE QUE O BENEFICIO E
REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES.
- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, NO CASO DOS AUTOS,
DE QUE O BENEFICIO SEJA REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES, NO CASO DAS OPERACOES ICMS/ST.

(..)

A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E O REGIME DE TRIBUTACAO PELO
QUAL, POR FORCA DE LEI, E DETERMINADO QUE UM DOS ENTES
DA CADEIA PRODUTIVA FIQUE RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO EM RAZAO DE OPERACOES
FUTURAS REALIZADAS POR OUTROS CONTRIBUINTES.

DESTA FORMA, VERIFICA-SE QUE, NAS OPERAGOES MERCANTIS
RELATIVAS AS MERCADORIAS ORA EM COMENTO, Al APELANTE
DEVE RECOLHER O ICMS DE DUAS FORMAS DISTINTAS: EM
PRIMEIRO LUGAR, SOBRE.-©O NECIEOCIO REALIZADO, ENTRE-A
APELANTE E SEU_CLIENTE DIRETO;| NA QUAL A APELANTE ENVIA
AS MERCADORIAS, CONCEDENDO;A BONIFICAC';AO. EM SEGUNDO
LUGAR, COMO ACIMA| REFERIDO; EM RAZAO 'DA SUBSTITUICAO

- TRIBUTARIA,, A ARELANTE /TAMBEM TEM OBRIGACAO,

INDEPENDENTEMENTE DO PAGAMENTO DO IMPOSTO-DEVIDO NA
OPERACAQ PROPRIA, DE'RECOLHER O IEMS DEVIDO PELAS
VENDAS FUTURAS DAS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO,
A SEREM REALIZADAS, POR SUA VEZ, PELOS SEUS CLIENTES.

ORA, NO CASO DO'TRIBUTO A SER RECOLHIDO EM RAZAO DAS
OPERACOES PROPRIAS, ISTO E, AQUELAS REALIZADAS PELA
APELANTE COM SEUS CLIENTES DIRETOS, NAO CABE INCIDENCIA
SOBRE O VALOR DAS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICAGAO,
EM RAZAO DOS FUNDAMENTOS ACIMA EXPOSTOS, SITUACAO
DIVERSA, NO ENTANTO, NO QUE SE REFERE AO TRIBUTO A SER
RECOLHIDO EM RAZAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

NA VERDADE, PARA QUE A BENESSE DA BONIFICACAO PUDESSE
REFLETIR SOBRE O TRIBUTO A SER RECOLHIDO EM RAZAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SERIA NECESSARIO QUE A APELANTE
PROVASSE QUE, EM TODAS AS OPERACOES FUTURAS,
REALIZADAS ENTRE OS COMPRADORES DIRETOS DE SEUS
PRODUTOS E O CONSUMIDOR FINAL, IRIA SER CONFERIDA A
BENESSE DA BONIFICACAO.

(..

CASO CONTRARIO, FRUSTRADA ESTARIA A FINALIDADE DO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, POIS QUE BASTARIA AO
SUBSTITUTO, PARA FURTAR-SE A OBRIGACAO DE RECOLHER O
ICMS EM SUBSTITUICAO, DECLARAR QUE A TRANSFERENCIA DA
MERCADORIA SE DEU A TITULO DE BONIFICACAO.

O ENTENDIMENTO ORA ADOTADO ENCONTRA RESPALDO,
TAMBEM, NO E. STJ, COMO SE PODE VER DO SEGUINTE
ACORDAO:
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"TRIBUTARIQ. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
BONIFICACOES.

1. INEXISTINDO A GARANTIA DE QUE A BONIFICACAO CONCEDIDA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO AO SUBSTITUIDO NAO VAI SER
TRANSFERIDA AO CONSUMIDOR FINAL, O RECOLHIMENTO DO
ICMS SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE SER
REALIZADO INTEGRALMENTE. PRECEDENTE DA SEGUNDA
TURMA.

2. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO (STJ - RESP. 993409 /MG
- RELATOR: MIN. CASTRO MEIRA - DATA DA PUBLICAGAO:
21/05/2008).

(..)

COM ESTAS CONSIDERAGOES, PORTANTO, ESTOU NEGANDO
PROVIMENTO AO RECURSO, E MANTENDO A SENTENCA QUE
DENEGOU A SEGURANCA, MAS PELOS FUNDAMENTOS ACIMA
ADUZIDOS.

E COMO VOTO, 7 ! [

Cabe destacar, que a base de calculo|da substituicdo tributaria e o| valor que
presumidamente o produte-ira alcancar ;ao-chegar ao mercado realizando o ObjetIVO de
que o ICMS incida em toda a cadeia de consumao.

Neste sentido, vale citar os ensinamentos'de Marco Aurélio Greco, tambem
citada pelo STJ nas decisOes supracitadas, segundo o qual "o interesse arrecadatorio do
Fisco é o de receber o ICMS sobre o ciclo ecanémico inteiro — portanto, sobre o preco
de ponta, na Gltima operacio. realizada com aquela mercadoria, o consumidor final. E
este o preco que vai definir o /interesse arrecadatério do Estado” (in Substituicio
Tributaria (Antecipagao-do Fato Gerador, 22 edigdo, Malheiros, p. 111).

Tal fundamento respalda-se no art. 8° da LC n°® 87/96, in verbis:

Art. 8° A base de <calculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagdo as operacgdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a)o wvalor da operagdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b)o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c)a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes;
Idéntica disposicao esta contida no § 19 do art. 13 da Lei n® 6.763/75, a qual
disciplina as regras aplicaveis a apuracdo da base de calculo do ICMS/ST. Veja-se:

S 19. A  base de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:
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determina:

21.925/15/12

Por sua vez, a

(...)

2. em relacao a operacgao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestadéao
subsequentes, que sera estabelecida - em
regulamento, com base em prego usualmente
praticado no mercado considerado, ; obtiido por
levantamento, ainda que _'por ambstragem, ou
através de informacdes [l outros elementos
fornecidos por-~ entidade repreésentativa do
respectivo fSetor/, adotando-se a mgdia ponderada
dos pregos/coletaldos. | [

alinea “b”, do art. 19, dolz’.Anexo XV ‘do RICMS/02,

Art. l9j—fA base |de cédlculo do imposto para fins
de substituicao tfibutéiia é:

I - emfrelagao ds operacdes subsequentes:
(..)

b -/tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
prego~ fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacé&o;

2 - o prego final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econbmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3 - o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo; grifou-se.
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Portanto, em se tratando de substitui¢do tributaria, ndo se aplica o disposto
na Simula 457 do STJ, in verbis:
OS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAS OPERAGOES

MERCANTIS NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO
ICMS.

A sumula supracitada aplica-se apenas as operacfes proprias do remetente
da mercadoria, para as quais vale o disposto no art. 13, 8 2°, item 1 da Lei n® 6.763/75 e
no art. 50, inciso | do RICMS/02.

Diante do exposto, conclui-se que, em se tratando da operacdo propria
realizada pelo remetente da mercadoria, o valor do desconto incondicional por ele
concedido ndo compBe a base de calculo do ICMS, o mesmo ndo se aplicando em
relacdo as operacGes por substituicdo tributaria, quando o valor do.-desconto
incondicional devera ser somado ao preco praticado pelo remetente para fins. de
formacéo da base de célculo do ICMS/ST, uma vez que ndo ha-garantia do repasse de
tal desconto até o consumidor final.

Corretas as exigéncias fiscais™ das parcelas de | ICMS/ST néo
destacado/recolhido e/ou destacado/recolhido a menor. | '

Das multas aplicadas

Também correta a aplicacdo da multa de revalidagéo de 50% (cin'q'uenta por
cento)-relativa ao item 1 e de 100% (cem por cento), relativa ao item 2, 3 e 4, nos
termos do art..56, inciso 11 e § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Quanto a multa isolada esta foi exigida, com fulcro no art. 55, inciso VII,
alinea “c” (por destaque a menor da base de calculo do ICMS operacdo propria e do
ICMS/ST) e no inciso XXXVII/do mesmo art. 55 (por falta de destaque da base de
calculo do ICMS/ST), todos da Lei n® 6.763/75, transcritos a seguir:

Efeitos a partir de 1°/01/2012 - Acrescido pelo
art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do dque a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada.

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdao,
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ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
prbépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cédlculo;

(Grifou-se) .

A Impugnante alega que as multas aplicadas (revalidagéo e isolada) seriam
cumuladas e conexas, por se referirem ao mesmo fato ensejador, todas as duas sobre o
valor da diferenca da base de calculo apontada na nota fiscal.

No entanto, ndo cabe razdo a Impugnante, visto que tais penalidades estdo
previstas na legislagéo e tratam de infragdes distintas, sendo uma relativa a obrlgagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria. -

A Multa de Revalidag&o, prevista no inciso Il do art. 56-da Lei n° 6.763/75,
apena o descumprimento da obrigacéo principal de recolher o'imposto devido.

A Multa Isolada exigida, previstano inciso VIl do art. 55 da-Lei n°
6.763/75, apena o destaque a menor e incide sobre o valor da diferenca apurada. Ja a
multa prevista no inciso XXXVII do citado artigo; refere- se a falta de destaque e incide
sobre o valor da base de-célculo.

Constata-se que se trata de sancOes distintas e aplicadas, uma relativa a
obrigagdo principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

O art. 53 da Lei n° 6.763/75 dispde. sobre as sancdes tributarias da seguinte
forma:

Art.; 53. As multas serdo calculadas tomando-se
comqQ base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o «caso, o valor do imposto néo
declarado;

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacgéo;

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacgéo.

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acessébéria e principal.

(Grifou-se)
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Tampouco pode-se dizer que sejam conexas, visto que o dispositivo legal
que trata do tema refere-se a aplicacdo de duas multas por descumprimento de
obrigag&o acessoria, 0 que ndo é o caso. Veja-se:

Assim dispde o art. 211 do RICMS/02:

Art. 211 - Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributdria acessdéria pela mesma pessoa, Ssera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragcdes conexas com a mesma
operacao, prestacdo ou fato que lhes deram
origem. (Grifou-se)

Quanto a reducdo requerida ou o cancelamento da multa isolada, nos termos
do § 3°art. 53 da Lei n° 6.763/75, ndo se aplica ao presente caso, em razao da‘vedagao
constante no 8 5° do mesmo artigo, visto que houve falta de pagamento de imposto.

As questbes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da-proporcionalidade, da vedagéo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas; uma vez que jndo compete a esté Orgéo
julgador, nos termos do art. 110, inciso’ | do,/RPTA “a, declara¢do de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em'relacéo
a resposta a consulta’ a que for atribuido este efeito pelo Secretario de-Estado de
Fazenda”. '

Dianté do exposto, ACORDA a 1% Camara de'Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a. unanimidade, em /rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Fabio Zanin/Rodrigues, com os protestos da Representante da Fazenda
Plblica que discordava da sustentacdo oral, em face da intempestividade de sua
inscricdo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de
Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luciana
Goulart Ferreira (Revisora) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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