CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.917/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 02.000216858-91
Impugnagao: 40.010137891-98
Impugnante: Totall Sistemas Ltda - EPP
CNPJ: 04.303719/0001-52
Proc. S. Passivo: Thiago Seixas Salgado/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA _
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZA(;AO/FORNENCIMEN O DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO; - PAF/ECF.

Constatacéao fiscal de desenvolvimento e fornecimento, de programa aplicativo
fiscal, para uso em Equipamento Emissor: de Cupom Fiscal (ECF), em desacordo
com a legislacdo, nos termos do art./16 da Lei n°6.763/75, Portarias| SRE n°s
132/14, 081/09 e Ato COTEPE/ICMS n° 09/13. Correta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso XX V11 alinea “a” da Lei n®6.763/75.-

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO !

| A autuacdo trata do desenvolvimento e fornecimento de Programa
Aplicativo Fiscal/Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (PAF/ECF) em desacordo
com 0s requisitos estabelecidos no Ato Cotepe n° 09/13 c/c Portaria SRE n° 132/14, nos
termos do art. 2° do Anexo VI do RICMS/02.

A constatacdo foi verificada mediante diligéncia fiscal realizada no
estabelecimento do Contribuinte “Carneiro Casa & Construgdo Ltda”, I.E n°
518.223405.00-78, em 29/01/15.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII, alinea “a”
da Lei Estadual n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 21/28, contra a qual a Fiscalizagcdo manifesta-se
as fls. 41/48.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacao trata do desenvolvimento e fornecimento de
Programa Aplicativo Fiscal/Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (PAF/ECF) em
desacordo com os requisitos estabelecidos no Ato Cotepe n° 09/13 c/c Portaria SRE n°
132/14, nos termos do art. 2° do Anexo VI do RICMS/02.
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A presente autuacdo foi verificada em diligéncia realizada em 29/01/15, no
Contribuinte de comércio varejista, Carneiro Casa & Construcdo Ltda, I.LE n°
518.223405.00-78, que foi autuado pela utilizacdo de PAF-ECF ndo autorizado,
resultando no PTA n° 02.000216857-18.

A empresa retrocitada ciente das informacdes divergentes/incorretas de tais
programas, transmitiu as declaragdes de DAPI e SPED, deixando de declarar e recolher
o tributo devido.

A empresa Carneiro Casa & Construcdo Ltda, efetuou a quitacdo da
autuacdo e regularizou sua situacdo, recolhendo os impostos devidos, do periodo de
novembro de 2013 a dezembro de 2014

Inicialmente, ressalta-se que o MD-5, usado na autorizagéo do PAF-ECF, é
cddigo Unico que verifica a integridade de um arquivo, sendo imprescindivel para a
Fiscalizacdo conferir se o arquivo principal do sistema € realmente aquele que foi
autorizado.

O cadastramento de PAF-ECF -prevé a aL'Jtenticac;éo dos| arquivos
executaveis e dos arquivos-fonte, por meio da producéo de codigos de autenticidade de
registro gerados pelos algoritmos MD-5 (32 bits)'e RIPEMD-160 (40, bits) capazes (e
garantir a perfeita identificagdo dos arquivos eletrdnicos.

A respeito do cadastramento do PAF-ECF, o Requisito XXIV, itens 1 e 4 do
Ato Cotepe n® 09/13 e o art. 2° do Anexo VI do RICMS/02.estabelecem:

Ato COTEPE n° 09/13

Requisito XXIV:

{ 1 - /O /PAF-ECF deve garantir que serd utilizado
_ com;ECF cujo pedido de autorizacdo de uso tenha
- cumprido a legislac&o da unidade da federagdo de
jurisdigcéo do wusuario do equipamento, adotando,
no minimo, as seguintes rotinas:

(...)

4 - ao ser inicializado, ao viabilizar o acesso a
tela de registro de venda e ao enviar ao ECF
comando para abertura de documento fiscal,
comparar o numero de fabricacdo do ECF conectado
neste momento com os numeros de fabricacdo dos
ECFs autorizados para uso fiscal no
estabelecimento, cadastrados em arquivo auxiliar
criptografado, que somente poderd ser acessivel
ao estabelecimento wusuadrio no caso de PAF-ECF
exclusivo-prdéprio, observando-se gque o cadastro
de ECFs autorizados no arquivo auxiliar deve ser

realizado exclusivamente pela empresa

desenvolvedora do PAF I. (Grifou-se)

RICMS/02:

Anexo VI

Art. 2° - Programa Aplicativo Fiscal Emissor de

Cupom Fiscal (PAF-ECF) ¢é o programa aplicativo
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desenvolvido para possibilitar o envio de
comandos ao software basico do ECF e que esteja,
desta forma, cadastrado na Secretaria de Estado
de Fazenda.

§ 1° - Para fins do cadastro do PAF-ECF, a
Subsecretaria da Receita Estadual expediré
portaria estabelecendo:

I - os procedimentos a serem observados pela
empresa desenvolvedora de PAF-ECF;

IT - as hipdbteses e situacdes em que o cadastro
serd suspenso ou cancelado;

III - as atribuicdes, responsabilidades e
procedimentos que devem ser observados p€la
empresa desenvolvedora de PAF-ECF; o

IV - as obrigacdes acessdrias a_.gue .se sujeita a
empresa desenvolvedora de PAF=ECF. ;

§ 2° - O PAF-ECF deverd @atender aos requisitos
estabelecidos.; em” Convénig| especifico elebrado
pelo CONFAZ, sem|prejuizo/ do dispoéto no grt. 20
desta Parte. [

~§| 3° - /A/ empresa desenvolvedora. do ' PAF-ECF
responsabilizar—-se-a por qualquer “-——alteracédo
indevida/ no programa, | devendo =providenciar as
protecdes | necessarias para impedir sua
manipuliacdo ou sua alteracdo por terceiros.

§ 4° ~ A responsabilidade prevista no paréagrafo
anterior serd elidida se a empresa desenvolvedora
do PAF-ECF provar, inequivocamente, que a
alteragcdo tenha sido promovida por terceiro,
mesmo-tendo sido tomadas as providéncias exigidas
no caput deste artigo.

Apesar de obrigatéria a autenticacdo de todos os arquivos fontes e
executaveis do programa, somente o Coédigo MD-5 correspondente ao principal arquivo
executavel ¢ utilizado como chave de identificacdo no cadastro.

Para que determinado ECF funcione em um PAF, é indispensavel que haja
arquivo auxiliar criptografado, cujo conhecimento deve ser exclusivo da empresa
desenvolvedora, conforme previsto no Requisito XXIV, item 4 do Ato Cotepe n° 09/13.

Na diligéncia realizada em 29/01/15 na empresa Carneiro Casa &
Construcéo Ltda, foi constatado que 04 (quatro) ECF’s utilizados apresentavam MD-5
do principal arquivo executavel diferente do autorizado pela SEF/MG, conforme
documentos de fls. 07/12.

A legislacéo prevé, claramente, que a empresa desenvolvedora do PAF/ECF
responsabilizar-se-& por qualquer alteracdo indevida no programa, devendo
providenciar as protecGes necessarias para impedir sua manipulacdo ou sua alteracéo
por terceiros.

7

Em seguida é apresentada tabela constando o resumo das versoes
autorizadas pela Fiscalizagdo, de acordo com documento de fls. 11/12 e o resumo da

21.917/15/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/07/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

versdo encontrada na diligéncia do dia 29/01/15 e ndo autorizada pela SEF/MG, bem
como 0s respectivos codigos MD-5 do principal arquivo executavel (checkout.exe) e
do arquivo texto de autenticacdo (md5paf.txt):

DATA GERACAQ VERSAQ (CODIGO MDS- theckortere CODIGO MDS - e ¢ ORIGEMINFORMACRO ~ [SITUAGAO
(G0ZRA  [COATBCTACKBTOTRIECARCIIBIFSLE  |RLGCIDSRTACUBCCFIRTEERBS (LAUDO URBIELAL: ATIVO
3060ISRID (SRR BDABLBUTAB BADED: REQ.INCLUSAO NOVA VERSAO [ATIVO
ASEE  [FBESBRTSTOABROAEBARLLIFS REQ.INCLUSAO NOVA VERSAO [ATIVO
030141526 R0 |ASSBABARSIBLCECRER0TABGTIER REQ.INCLUSAO NOVA VERSAO [ATIVO

INDEFINDO ~ [52H R [TABSSEIB6ALBYBDISTDLSBIGASCADR (EEBSABLEFEXGFDRBILSASHOITECHS [RELAT. GERENCIALECF —~—{NAO AUTORIZADO

O Requisito XI, alinea “c” do Ato Cotepe ICMS n°-09/13 determina que a
cada inicializacéo, o Programa Apllcatlvo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-ECE)
deve: .

Requisito XI f

__a) gerar,/poer meio do algoritmo Message Digestb

. (MD5), cbédigo de| autenticacdo para ‘cadaarquivo
executavel que realize os ‘requisitos
estabelecidos nesta especificacao;

b) gerar /um arquivo’ texto, conforme o leiaute
estabelegido no/ Anexo III, contendo a lista de
arquivos’ autenticados, e seus respectivos cddigos
MD5;

c) gerar, por meio do algoritmo Message Digestb5
(MD5)., cdédigo de autenticacdo do arquivo TXT a
que se refere a alinea “b” e gravar o resultado
no arquivo auxiliar criptografado e inacessivel
ao estabelecimento usudrio de que trata o item 4
do Requisito XX1V, sobrepondo a gravacéao
anteriormente realizada, devendo este cdéddigo ser
impresso no Cupom Fiscal, no campo:

cl) "informacgdes complementares", no caso de ECF
que disponibilize este campo, devendo utilizar
este campo para esta informacdo e iniciando a
impressdo na primeira coluna, disponibilizada
pelo software bédsico do ECF, da primeira linha,
precedido pela expressdo “MD5:”

c2) "mensagens promocionais", no caso de ECF que
néo disponibilize o campo "informacgdes
complementares", devendo utilizar a ©primeira
linha para esta informacdao e iniciando a
impressdo na primeira coluna disponibilizada pelo
software badsico do ECF, precedido pela expresséo
“MD5:”. (grifou-se)

Conforme verificado por meio dos relatérios gerenciais as fls. 7/10, o
arquivo de autenticacao tem a denominagéo de “md5paf.txt”.
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A Fiscalizacdo realizou um levantamento por amostragem nas informacgoes
constantes na memoria fiscal de 2 (dois) ECF’s, a partir de 01/11/13 (implantacdo do
PAF-ECF), até a data da diligéncia.

Ainda, utilizou as informacgdes constantes da memoria fita detalne (MFD)
em formato “.txt” dos equipamentos “ECF BEMATECH MP-4000 - Série
BE091010100010044566” e¢ “ECF BEMATECH MP-4000 -  Série
BE091010100010043436” e coletou 0 cddigo MD5 do arquivo de autenticacdo
(md>5paf.txt) presente nos cupons fiscais emitidos apresentados a seguir:

j ECF BED91010100010043436 - CUPOM FISCALE MD-5 - Bloco de notas—

Arquive Editar Formatar Exibir  Ajuda

CARNEIRO CASA & CONSTRUCAO LTDA
RUA ASSIS FIGUEIREDO,770 CENTRO - CEP:37701-000
POCOS DE CALDAS/MG - TEL:35-3697-1600
CNPJ:05.409.686/0001-92
IE:518.223405.0078
IM:19887
01/11/2013 07:47:33v CCF:065370 C00:137222
CUPOM FISCAL .
ITEM CODIGO DESCRICAQ QTD.UN.VL UNIT( R$) ST vL ITEM( R$) &

1 00092012 TAMPA ASTRA PARA VALVULA 1PC F1 0,53G

TOTAL R$ 0,53
Dinheiro 0,53
MINAS LEGAL: 054096860000192 01112013 53
MD-5:1EBBC02AC4E2D3346C4762BDE705C99D

val Aprox Tributos R$ 0,17 (32,08%) (IBPT)

Nome WVENDA AO CONSUMIDOR

End ASSIS FIGUEIREDO - POCOS DE CALDAS-M

Nota CF 1 vend 2053 cCaixa C037001

BEMATECH MP-4000 TH FI ECF-IF

VERSA0:01.00.02 ECF:006 LJ1:0001
QQQQQQQQWRWIORYOUT 01/11/2013 07:48:49v
FAB:BE091010100010043436 BR

| ECF BE091010100010044566 - CUPOM FISCAL E MD-5 - Bloco de notzs N

Arquive Editar Formatar  Exibir  Ajuda

CARNETRO CASA & CONSTRUGCAO LTDA

RUA ASSTS FIGUETREDO,770 CENTRO - CEP:37701-000

POCOS DE CALDAS/MG - TEL:35-3697-1600
CNPJ1:05.409.686/0001-92
IE:518.223405.0078
IM:19887
01/11/2013 16:32:01v CCF:050922 C00:208862

CUPOM FISCAL _
ITEM CODIGO DESCRICAO QTD.UN.VL UNIT( R$) ST VL ITEM( R$)
1 7896380150113 ROLO ATLAS LA ANTIGOTA 1PC F1 12,206
2 7891040027484 LIXA MASSA 3M 230U GRAO 120 1FL F1 0,56G
3 7891040027514 LIXA MASSA 3M 230U GRAO 220 1FL F1 0,44G
004 7897752718986 PLAFON BRONZEARTE CLEAN CL730

1PC X 19,40 F1 19,406
desconto -2,41 16,99
TOTAL RS 30,19
Dinheiro 40,00
TROCO RS 9,81

MINAS LEGAL: 05409686000192 01112013 3019
MD-5:104F3BF2F504A885D9A176D568427A70

val Aprox Tributos R$ 13,96 (46,24%) (IBPT)
Nome VENDA A0 CONSUMIDOR

End ASSIS FIGUEIREDO - POCOS DE CALDAS-M

Nota CF 2 vend 1010 caixa c048001

BEMATECH MP-4000 TH FI ECF-IF

VERSA0:01.00.02 ECF:005 LJ:0001
QQOQOQOQITWQEERROQW 01,/11,/2013 16:33:02v
FAB:BE091010100010044566 BR
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Todo trabalho foi realizado de acordo com o que é estabelecido no
Requisito XI do Ato Cotepe n°® 09/13 retrotranscrito, que resultou nas seguintes tabelas:

ECF BEMATECH MP-4000 - SERIEBE091010100010044566

DATA INICIO USO| DATA FINAL USO CODIGO MD5 - md5paf.txt
01/11/2013 13/11/2013 104F3BF2F504A885D9A176D568427A70
14/11/2013 30/01/2014 5DD528FE7494610EC3D37323A54D4242
31/01/2014 19/02/2013 088039C1EAE30F6E386788E259652510
20/02/2014 04/03/2014 CF969D1C0A18BC29F5FCEAFO04111FD7D
05/03/2014 24/03/2014 8A88C3720CA5FCD8D04FAA023BC830E2
25/03/2014 01/04/2014 1E9CAFADD81AA496144899880E976A34
02/04/2014 14/04/2014 9768DE7BE4A6D393D9B5E707DA8DCO83B . |-
15/04/2014 06/05/2014 637BAECCEC7699CFE6F3DBBBO5A4D8F6
07/05/2014 29/05/2014 7B7D967326BF8AB60EA26CF73EESDSFE
30/05/2014 09/06/2014 58D8C6B1566E95E63975AC457E28D266
10/06/2014 25/06/2014 22AC0893671CBB67F2819C24EQ6A7012 |
26/06/2014 11/08/2014 6F42E3CDEFA9185F4A5B4A565240DEAF
12/08/2014 03/09/2014 5F580FAFOCBODA4A2B253ED7BCAFEFS5A
04/09/2014 —-15/09/2014 7DEES6DD8ESDI9C1F9047BB89F67378E7
16/09/2014 08/10/2014 E6CB520FEFAD8A4D0O50CABAS569DAFD13
09/10/2014 03/12/2014 8E0506BD4D501E862293E18100A66A2B
04/12/2014 E8B538BA5FE306FDF6045A6F617EC905

ECF BEMATECH MP-4000 - SERIE BE091010100010043436

DATA INICIO USO| DATA FINAL USO CODIGO MD5 - md5paf.txt
01/11/2013 |- 13/11/2014 1EB6CO02ACAE2D3346C4762BDE705C99D
14/11/2013 ] 14/11/2014 1EB6C02ACAE2D3346C4762BDE705C99D
14/11/2013 29/01/2014 F50B811EAD44E53F60D30E913BO93DAES
30/01/2014 19/02/2014 3B77D890C83B862C7846E525868A0985
20/02/2014 24/03/2014 13F1D351C6155C3AD69A57A38548154C
25/03/2014 08/04/2014 06BOFBEFD4F3C1F9302530643A02EB6B
09/04/2014 13/05/2014 99C7ECEFE23A6E3017450CA9C712B385
14/05/2014 02/06/2014 FEBO9DD3A66947704DAD48C441D81555E
03/06/2014 10/06/2014 E47ED2DFDD1A230F10B101D0129F7AES
11/06/2014 23/06/2014 12990AB18727C6F952DDAA5AA17A5B21
24/06/2014 11/08/2014 7B12A13AF1429A31319E76BF84999032
12/08/2014 25/08/2014 56795FAFC29D1411CC911F961B7379F5
26/08/2014 16/09/2014 33468A4341BB0712900BBDB141F3BC5A
17/09/2014 29/12/2014 E21B9CCF65C7AB702F76BABFAD9CF20C
30/12/2014 225368A384ABAB370C687F257E456519

Destaca-se que a andlise funcional é feita por 6rgdo técnico credenciado
pela Cotepe/ICMS, existindo funcdes que o PAF-ECF deve obrigatoriamente realizar,
como também existem funcbes cuja execucdo ou disponibilizacdo é expressamente
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proibida, as quais nem sempre sdo facilmente acessiveis e, portanto, ndo sao
constatadas.

Exatamente por tais motivos cabe a Fiscalizacdo, ainda que com o PAF-
ECF autorizado, verificar essas ocorréncias em campo.

No presente caso, a autuacdo encontra-se revestida de todas as informacdes
para caracterizacdo e tipificacdo das infringéncias e penalidades cabiveis. Todo o
trabalho fiscal foi disciplinado pela legislacéo tributéria vigente, tanto na forma quanto
no conteudo.

Assim, restando caracterizada a infringéncia a legislacao tributéria, legitima
¢ a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII alinea “a” da Lei n®
6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as dquais se adotara| o
critério a que se refere o inciso I7 do |caput ildo
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.o.) : | |

XVII - por desenvolver ou fornbcer programa
aplicativo; fiscal ‘para uso|em ECF que ndo |atenda
~aos requisitos egtabelecidos na legislacéo:

a) 15.000 (guinze mil) Ufemgs por estabelecimento

usuéario do programa, se a=’ irregularidade

possibilitar aol usudrio possuir informacéo

diversa daquela fornecida a Fazenda Publica por
_ exigéncia da legislacéo tributéaria;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Thiago Seixas Salgado e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Sauro Henrique de Almeida e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

GRIT
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