CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.894/15/1@ Rito: Sumaério
PTA/AL: 15.000025794-20
Impugnacao: 40.010137908-11
Impugnante: Ramon de Albuquerque Xavier
CPF: 102.693.776-03
Coobrigados: Adilson Xavier Mendes

CPF: 054.552.866-68
Maria Beatriz de Albuquerque Xavier
CPF: 228.885.786-20

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA !

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR — NUMERARIO. Constatada a falta 'de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD)
incidente na doacdo de bem mdével (humerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para ilidir a acusacao fiscal. Corretas as exigéncias de ITCD e Multa
de Revalidacao capitulada no art: 22, inciso"l da Lei n°® 14.941/03.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DA DECLARAGAO DE
BENS E DIREITOS — ITCD. Constatado que o Autuado deixou de entregar ao
Fisco a Declaracao de Bens e Direitos do ITCD. Correta a aplicacdo da Multa
Isoladacapitulada no art. 25 da Lei n°® 14.941/03.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o nédo recolhimento do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacgédo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD) e a falta de entrega da
Declaracdo de Bens e Direitos (DBD), referente a doa¢6es de numeréario recebidas pelo
Autuado, Ramon de Albuquerque Xavier, nos anos de 2009 e 2010, de Maria Beatriz
de Albuquerque Xavier e Adilson Xavier Mendes, conforme informagdes repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), pela Receita Federal do
Brasil.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
15/16, contra a qual o Fisco manifesta-se as fls. 27/30.
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DEciIsAo

Conforme relatado, decorre o lancamento da exigéncia de ITCD e da falta
de entrega da DBD em razédo de doac¢des de numerario recebidas pelo Autuado, Ramon
de Albuquerque Xavier, nos anos de 2009 e 2010, efetuadas pelos Coobrigados Maria
Beatriz de Albuquerque Xavier e Adilson Xavier Mendes.

Os trabalhos fiscais tiveram inicio ap6s o recebimento de informagdes
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil.

O Impugnante foi intimado do Auto de Inicio de Acéo Fiscal conforme
Aviso de Recebimento de fls. 03, documentando, assim, o inicio da agéo fiscal,de
acordo com o art. 69 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos.Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, verhis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar |0 inicio
de acéao fiscal, obsérvados oS modelos
estabelecidos.; pela Secrgtaria de Estado de
Fazenda, a jautoridade lavrara, confbrme o| caso:

I - Auto de Iniciode Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Os Coobrigados, doadores, foram corretamente inseridos no polo passivo da
obrigacdo tributaria a teor do disposto no inciso Il do art. 21 da Lei n° 14.941/03,
confira-se:
Art. ;/21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto’ devido pelo contribuinte:
L (D
IITI - o doador;

Esclareca-se que a efetivacdo das doacOes restou comprovada mediante
informac0des prestadas pelos doadores nas Declaracdes do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF), relativas aos anos em que ocorreram os fatos geradores do tributo.

O Impugnante alega em sua defesa que o ITCD referente ao ano de 2009
encontra-se alcancado pela decadéncia, uma vez que, conforme o disposto no art. 173, |
do CTN, o Fisco teria como prazo limite para constituir o crédito tributario a data de
31/12/14 e que somente foi notificado do langamento em “11/03/15”.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Primeiramente, cumpre salientar que, regra geral, ao lancamento de oficio
aplica-se o0 prazo decadencial de cinco anos, e a forma de contagem rege-se pelo
disposto no inciso | do art. 173 do CTN, que preceitua:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(Grifou-se) .
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Na anélise dos autos, verifica-se que a SEF/MG, por meio do convénio de
mutua colaboragdo firmado com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, somente
tomou conhecimento da ocorréncia da doacéo, referente ao ano calendario 2009, no
ano de 2011, quando recebeu, para andlise, um arquivo contendo informacGes das
declaracfes do Imposto de Renda retido na fonte (fls. 12).

Nesse caso, 0 exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado é o exercicio de 2012, haja vista a total e absoluta impossibilidade de
efetivacdo do lancamento pela Fiscalizagdo, uma vez que desconhecia a ocorréncia das
doacGes em tela.

Nesse sentido, tem se manifestado a DOET/SUTRI, como se verifica pelo
teor da resposta a Consulta de Contribuinte n® 030/2007. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(...)

O termo inicial para contagem do prazo de 5 anos.em
que a Fazenda Publica ' podera constituir orjcrédito
tributario referente ao ITCD é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

—ter sido efetuado, conforme dispdée o art. 173, I, do
CTN. —

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens ‘que serdao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuagao’'do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequiente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacbes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Ressalte-se que o Autuado sequer apresentou a Declaracdo de Bens e
Direitos prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03, sendo penalizado pelo descumprimento
dessa obrigacéo.

Dessa forma, consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 23, também
da Lei n°® 14.941/03, o prazo para constituicdo do credito tributario em comento,
alinhado com o disposto no inciso | do art. 173 do CTN, comecou a fluir para a
Fazenda Publica a partir de 1° de janeiro de 2012. Veja-se a redacdo dos dispositivos
mencionados:
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Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd& preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracgdo a que se refere|l o
"caput" deste artigo e recolhido o /ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no |prazo de
cinco anos contados do, primeiro dia do exercicio
seguinte ao_da éntrega da declaracgép. '

L |
§ 4° Expirado o prazo a ‘igue se refere o |§ |3° sem
_que a Fazenda |Publica ! se tenha' pronunciado,
considerarse extinto o grédito tributario, salvo
se comprovada a | ocorréncia de dolo, “fraude ou
simulacdo.

(...)

Art. 23./ O senvidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
devera /lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a/ autoridade competente no prazo de vinte e
quatre horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdo
da informacéao.

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informagdes relativas a caracterizagdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaragdo do
contribuinte ou na informagdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

O paréagrafo Unico do art. 23 da Lei n® 14.941/03 ¢ claro ao estabelecer que
0 prazo para a extincdo do direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito tributario é
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que houver o
recebimento pelo Fisco de informacGes necessarias ao langamento do tributo, uma vez
que ndo foi apresentada pelo Contribuinte a Declaracdo de Bens e Direitos, caso em
que se observaria o disposto no 8 3° do art. 17.
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Logo, tendo a Fiscalizagdo tomado ciéncia da ocorréncia dos fatos
geradores do imposto no ano de 2011 e o Autuado sido regularmente intimado da
lavratura do Auto de Infracdo em 12/03/15 (fls. 14), isto é, dentro do prazo de cinco
anos a que aludem o art. 173, I, do CTN e o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, ndo h& que se falar em ocorréncia de decadéncia do direito a constituicdo do
crédito tributario relativo as doacGes recebidas no ano de 2009.

Quanto ao meérito propriamente dito, cumpre registrar que resta clara a
infracdo tributaria, a teor do disposto no art. 1°, inciso Il c¢/c art. 13, inciso VIII, ambos
da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, -
incide:

(...)

ITTI - na doagdo a qualquer .titulo, fainda gque em

adiantamento da legitima;
7 ]

Art. 13. O /impostlo sera pago:
(o)

VIII - nas transmissdes por doacgdo de "bem, titulo
ou crédito/ ndo referidas nos ineisos anteriores,
no prazo-' de alté quinze.-"dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributério.

(...)

Como as alegacdes da /Defesa, restrita a questionar a decadéncia em relacéo
aos fatos geradores ocarridos em 2009, ndo foram capazes de ilidir a acusacdo posta,
verifica-se a perfeita adequagdo:do tipo descrito na norma que determina a aplicagio a
conduta do Autuado da penalidade prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n°® 14.941/03,
ipsis-litteris:

Lei n° 14.941/03

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicagcdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd& cobrada multa de
revalidagdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

A falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos do ITCD, também
restou caracterizada nos autos e, portanto, correta a exigéncia da penalidade prevista no
art. 25 da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entrega-la ficard sujeito
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a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, 0sS
Conselheiros Marco Antonio Perdigdo Mendes (Relator) e Marcelo Nogueira de
Morais, que o julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias de ITCD
referentes ao exercicio de 2009. Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de

Oliveira (Revisor). Participaram do julgamento os signatarios e os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessodes, 18 de junho de 2015.

Marco Tulio da Silva :
Presidente ' :

Luiz Geraldo de Oliveira.-
Relator designado
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Acérdéo: 21.894/15/1@ Rito: Sumaério
PTA/AL: 15.000025794-20
Impugnacéo: 40.010137908-11
Impugnante: Ramon de Albuquerque Xavier
CPF: 102.693.776-03
Coobrigados: Adilson Xavier Mendes

CPF: 054.552.866-68
Maria Beatriz de Albuquerque Xavier
CPF: 228.885.786-20

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marco-Antonio Perdlgao Mendes, nos
termos do art. 53 do Regimento Intefno do.CC/MG.

A autuacdo versa sobre o ndo recolhimento do Imposto sobre Transmissédo
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD, relativo ao recebimento
em doacdo denumerarios, nos anos de 2009 e 2010, conforme informagdes repassadas
a Secretaria. de Estado de Fazenda'de Minas, Gerais (SEF/MG) pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, através de Convénio de.Ceoperacdo Técnica, em Oficio n°
303/2011/SRRF06/Gabin/Ditec de 24/05/11 (Fls. 12), e ne
301/2012/SRRF06/Gabin/Semac, de 06/03/12 (fls. 13), com identificacdo de doacdes
declaradas por pessoa fisicae pessoa juridica nos anos calendarios de 2009 e 2010.

Foram incluidos no“polo passivo da obrigacdo tributaria na qualidade de
Coobrigados, Adilson Xavier Mendes e Maria Beatriz de Albuquerque Xavier,
identificados como doadores, e progenitores do Autuado.

Constatada ainda a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), em desacordo com o previsto no art. 17 da Lei n°. 14.941/03.

Exigéncia de ITCD, Multa de Revalidacao capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n°. 14.941/03.

A decisdo, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langamento.

O fundamento para a divergéncia entre 0 voto vencido e a deciséo proferida
no acordao, decorre, a meu juizo, de estar o lancamento do credito tributério, relativo
ao ano de 2009, alcangado pelo instituto da decadéncia, nos termos do art. 173, I, do
Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Analisando o dispositivo acima transcrito, percebe-se, pela leitura de seu
inciso I, que passados 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, o Fisco decai do direito de
lancar, perdendo o direito de constituir eventual crédito tributario.

Como no caso dos autos, ndo resta demonstrado que tenha havido
pagamento em relacdo ao imposto que o Fisco esta a exigir, aplica-se a regra do inciso |
do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Verifica-se que o lancamento foi constituido pela lavratura do Auto de
Infracdo datado de 04/03/15 (fl. 05).

Em relagdo ao ano de 2009, o prazo decadencial teria se iniciado,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Codigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2010, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2014.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia.-do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a /Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necesséarios ao lancamento s&o dela conhiecidos e que, no/presente caso, a ciéncia do
fato gerador ocorreu em 2011, conforme o ja citado oficio da Receita Federal do Brasil
a Secretaria de Estado de"Fazenda de Minas Gerais'(SEF/MG).

Ocorre que,' mesmo tendo’em maos a informacdo no exercicio de 2011, o
Fisco-apenas procedeu a lavratura do Auto de Inicio'de Agéo Fiscal e sua consequente
intimacdo ao Impugnante em 2015 (fls, 02/03), ou-seja, ja fora do prazo para formalizar
as exigéncias do'ano de 2009.

ASSIm 0 Fisco teve parte do ano de 2011, o ano de 2012, 0 ano de 2013 e 0
ano de 2014 para proceder-ao langamento, mas apenas veio a fazé-lo em margo de 2015
com a lavratura do Auto de Infragéo (fl. 04/05).

Importante mencionar que a decadéncia € um instituto que visa a segurancga
das rela(;oes Jurldlcas Ir contra qualquer instituto ou mesmo medida que tenha em seu
bojo esta premissa é voltar-se contra o proprio estado democratico de direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comecaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situacao
equivaleria a eternizar-se a possibilidade de langamentos tributarios, contrariando
Codigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do credito tributario.

Neste sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica conforme decisdo
extraida da Revista Dialética de Direto Tributario n.° 209 (fls. 235/236), a saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL Ne 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO

REPR. POR: HEITOR A PAGNAN
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JOSIAS WEHRMANN

PIO CERVO E OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI
MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOAGCAO, DE QUAISQUER BENS -OU
DIREITOS. ALEGACAO DE DECADENCIA . E
PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA-AO REEXAME DE
MATERIA DE FATO. '

(..) -

2) A COMUNICACAQ DO FATO GERADOR (DOACAOQ) AO
FISCO NAO 'TEM'. O CQONDAO DE AFASTAR A
__DECADENCIA; POIS'“A CIRCUNSTANCIA DEl O FATO
"GERADOR SER OU' NAO DO CONHECIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO
MARCO / INICIAL DO | PRAZO - DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE /PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO.CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER” (AG RG NO RESP 577.899 PR, TURMA,
REL., MIN. CASTRO MEIRA. DJE DE 2008; RESP
1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO CAMPBELL
- MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Ademais, o Cadigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e
€ em seu corpo que estd determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em fun¢éo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exercer o langamento do tributo, uma vez
que extinto tal crédito, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:

(...)

v - a prescricgdo e a decadéncia.

(...)

Assim, a meu juizo, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas ao ano de 2009, uma vez
decaido o direito de a Fazenda Publica promover o langcamento.

Em relagdo a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracao de
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Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o0 pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito do descumprimento de
tal obrigacgdo acessoria, relativa ao ano de 2009.

Nesses termos, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias fiscais referentes ao exercicio de 2009.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2015.

Marco Antbnio Perdigdo Mendes
Conselheiro
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