CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.839/15/1@ Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000255979-63

Impugnagao: 40.010137642-68

Impugnante: Restogue Comércio e Confeccdes de Roupas S/A
IE: 001082896.06-82

Proc. S. Passivo: Silvio Luis de Camargo Saiki/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.- DEVOLUCAO
IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL. Constatada a apropriacio
indevida de créditos de ICMS provenientes de netas fiscais de entrada, emitidas
para devolucgéo/troca de mercadorias adquiridas por.consumidor final com|cupom
fiscal, sem observancia da legislacéo tributaria aplicavel, em especial o disposto no
art. 30, 8 2° da Lei n° 6.763/75 e art, 76, caput, §'2° inciso 1'do RICMS/02.
Exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso |1
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lang¢amento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo'versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/02/11 a 31/08/14,em virtude, de ter a Autuada aproveitado indevidamente créditos
do imposto, destacado em notas fiscais emitidas em devolucdo, de mercadorias
vendidas para consumidor final, por meio de cupom fiscal, em desacordo com o art. 76,
caput e 8 2°, inciso | do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e multa isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 155/166, bem como documentos
complementares, intempestivamente, as fls. 222/231, os quais foram acatados pela
Fiscalizacéo.

A Autuada traz em sua defesa 0s seguintes argumentos:

- no seu ramo de atividade € comum a troca de mercadorias pelos
consumidores, inclusive em loja diversa daquela na qual a mercadoria foi comprada;

- sua politica de devolucdo e troca atende seu publico exigente, e ao Codigo
de Defesa do Consumidor;

- em muitos casos, o consumidor final recebeu o produto a titulo de
presente, portanto, ndo possui 0 cupom de compra da mercadoria;
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- ndo ha produtos recebidos em devolucdo que ndo sejam de sua propria
marca e que esses sdo evidentemente identificaveis pelas caracteristicas de producéo e
etiquetas de identificacdo, conforme Regulamento do IPI;

- as devolugbes podem ser comprovadas pela simples movimentacdo de
todas as entradas e saidas de mercadorias em suas lojas em territério mineiro e que a
Fiscalizacdo se equivocou em ndo analisar outros documentos para aferir que toda
devolucdo teve uma saida anterior;

- ndo pode arcar com o0 ICMS em duplicidade e que poderia ser mantido, no
presente trabalho, tdo-somente a exigéncia da multa isolada por suposto
descumprimento parcial de obrigacdo acessoria;

- mesmo ndo sendo as provas apresentadas suficientes para comprovar as
devolugbes, que o crédito de ICMS deve ser mantido com base no . principio
constitucional da ndo cumulatividade, e que normas inferiores, .no caso a [legislagao
mineira, ndo poderia criar exigéncias operacionais ndo condizentes com a realidade das
operacgdes comerciais do setor varejista; '

| L
- as planilhas que apresentou, cujos dados'foram extraidos dos arquivos
XML, notas fiscais e cupons, comprovam que a devolucdo das mercadorias esta
vinculada a uma venda.anterior;

- a referida planilha prova @ movimentacdo dos estogues e a referéncia
vinculativa entre as entradas e respectivas saidas e foi elaborada mediante cruzamento
de dados de todos os cupons fiscais emitidos a“titulo de vendas, por item/produto,
contra os dados de todas as notas . fiscais ‘eletrénicas de devolucdo, também por
item/produto;

_ - a partir do_confronto dos documentos de entradas e de saidas, obteve o
seguinte resultado: 1- “referéncia mesmo adquirente”: das operagdes apontadas pela
Fiscalizacdo, grande parte tem exatamente a identificacio da mesma pessoa que
comprou e devolveu os produtos; 2- “referéncia adquirente identificado na devolugo”:
o cliente, ao comprar em sua loja, ndo indicou o CPF para constar no cupom fiscal, mas
0 fez no momento da devolucédo; 3- “referéncia devolugdao de presente”: o CPF
constante do cupom fiscal de venda é diferente do CPF da devolucao, por se tratar de
devolucdo promovida pela prépria pessoa do presenteado; 4- “sem referéncia”: as
mercadorias foram adquiridas em outras lojas do territério mineiro, por conseguinte,
ndo foram identificadas pela Fiscalizacdo, que considerou apenas a hipoOtese de
entradas de mercadorias deste mesmo estabelecimento;

- ndo ha qualquer entrada que ndo tenha sido identificada pela respectiva
saida, sendo indevida, portanto, a exigéncia fiscal.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 238/257.

DEcisAo

A autuacdo fiscal refere-se ao estorno de créditos de ICMS apropriados
indevidamente e destacados em documentos fiscais emitidos pela prépria Autuada —
notas fiscais de entrada -, com Cddigo Fiscal de Operagcbes (CFOP) 1202 e 2202 -
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devolucédo de venda de mercadoria adquirida por consumidor final, por meio de cupom
fiscal, em desacordo com o art. 76, caput e § 2°, inciso | do RICMS/02, conforme
relacdo anexada pela Fiscalizacéo.

Inicialmente, a Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragcdo ao
argumento de que ndo foram observados requisitos essenciais de validade do ato
administrativo previstos no art. 89, incisos VI e VII do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Dec. n® 44747/08.

H& de se destacar que o Auto de Infracdo contém todas as informacdes e
elementos necessarios e suficientes ao esclarecimento da imputagdo objeto do presente
feito fiscal. A proposito, os proprios argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de
suas pecas defensorias, por si so, demonstram que houve o perfeito e necessario
entendimento, por ela, das acusacdes que Ihes foram imputadas.

Desta forma, o presente langamento se deu com a estrita obsenvancia'de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a ‘matéria, nao havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpida na-tegislacao tributéria para tal.

!

Aduz, ainda, que a Fiscalizacdo nao exerceu‘seu dever de buscar b primado
da verdade material ao deixar de analisar documentos que demonstravam que | a
devolucdo de mercadoriasteve uma’ saida anterior, ainda que de um dos seus
estabelecimentos mineiros.

Verifica-se que o argumento confunde-se com a materia meritoria, e assim
sera tratada.

A Contribuinte atua no/ramo de comércio varejista de artigos de vestuario e
acessorios, portanto, para ter direito ao crédito do ICMS, relativamente a mercadoria
devolvida por particular, deve observar as normas previstas no art. 30 — caput e § 2° da
LLei n° 6.763/75, bem como no art. 76 - caput e 8 2° do RICMS, nos seguintes termos:

Lei n° 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 2° - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica nao considerada
contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.
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RICMS/02:

Art. 76 - 0 estabelecimento que receber
mercadoria devolvida por particular, produtor
rural ou qualquer pessoa nao considerada
contribuinte, ou ndo obrigada a emissdo de
documento fiscal, poderd apropriar-se do valor do
imposto debitado  por ocasido da saida da
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I - se a devolugdo ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do prazo de
garantia, desde dgque este ndo seja superior ao
previsto no deste Regulamento; -

IT - gquando se tratar de devolugdo, dentro de 90
(noventa) dias, de mercadoria identificével pela
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, numero
de série de fabricacdo ou outros elementbs que a
individualizem; = [ i “1

(.. ! '

-5 2° - A devolugéé ou a troca serdo comprovadas
mediante:’ | \ / e
I - restitﬁigéo pelé cliente da via do documento

fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolucdo ou troca parciais, coépia reprografica
do documento; )

IT - declaracdo do cliente ou do responsavel, no
documento referido no inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando
o motivo da devolucdo ou da troca, com mencdo ao
seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco residencial e telefone,
ou, tratando-se de pessoa Jjuridica ou seu
preposto, com a aposicdo do carimbo relativo a
inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

(...)

E ainda o0 88 3°, 4° e 5°, do citado art. 76 prescrevem:

ART. 76 — (...)

§ 3° - ©N&o serd permitida a apropriacdo de
crédito:

I - em devolucgdo ou troca de mercadoria adgquirida

com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacgédo
aqueles documentos que contenham a informacdo do
nimero do CPF ou CNPJ do adgquirente impresso por
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(I

§ 4° - O estabelecimento que receber mercadoria,
em devolucdo ou troca, emitird nota fiscal na
entrada, relativamente a mercadoria devolvida, da

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/04/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

qual constardo o numero, a série e a data do
documento fiscal emitido por ocasido da saida;

§ 5° - A nota fiscal emitida gquando do
recebimento de mercadoria, em devolucdo ou troca,
serd arquivada em separado, Jjuntamente com o0S
documentos fiscais, ou coépia, que acobertaram a
remessa € o retorno da mercadoria.

No caso dos autos, a Fiscalizacdo em busca da verdade material, intimou a
Contribuinte a exibir os documentos (cupons fiscais) referentes a venda das
mercadorias devolvidas em varias oportunidades, inclusive em momento anterior ao
inicio da acdo fiscal, como demonstram os documentos de fls. 02 de 06/10/14; fls. 04
de 24/10/14 e fls. 06 de 11/11/14. Todavia, nada foi apresentado.

No que diz respeito as planilhas apresentadas quando da sua impugnhacao,
cumpre destacar que elas ndo se prestam a comprovar a regularidade das devolugoes
pelos motivos expostos em seguida.

Na verdade, trata-se da relagdo dos documentos fiscais, objeto da autuagéo -
notas fiscais de entrada emitidas pela Autuada-, a partir das quais foi identificado o
cupom fiscal emitido para o consumidor’ quando da ‘saida da mercadoria, com| a
descricdo do motivo da devolugdo da seguinte forma: 1-'se identificou, na entrada, o
mesmo adquirente da’ saida, chamando de “mesmo adquirente”; 2- se-identificou o
adquirente somente na entrada, o/ que nomeia’ de ' “adquirente identificado na
devolugdo”; 3- se identificou, na entrada, adquirente’ diverso da devolucéo, o que
classifica de %‘devolu¢do de presente’”; 4- quando, ndo identifica o cupom da saida,
justificando que/se trata de aquisicao ocorridaem outro estabelecimento, o que chama
de “sem referéncia”.

O fato de ter sido emitido um cupom fiscal na saida das mercadorias, a
pI’InCIpIO demonstra, apenas, que foi observada, em parte, a legislacdo tributaria, no
que concerne a venda de mercadoria para o consumidor final. Tal procedimento ndo
legitima o aproveitamento do crédito do imposto, pela reentrada da mercadoria,
ocorrida em funcéo de devolucéo efetuada pelo cliente, visto que ndo foram observados
0S requisitos previstos nas normas que regem a matéria, conforme acima demonstrado.

Na informacdo trazida pela Impugnante é mencionado, tdo-somente, qual
foi o cupom fiscal emitido por ocasido da saida e se a entrada identifica ou ndo o
mesmo adquirente constante do documento fiscal da saida, quando isso ocorreu,
devendo ser salientado que para as vendas identificadas como “sem referéncia”, nem
existiu cupom fiscal na saida.

A alegacédo da Autuada de que o estorno do crédito do ICMS, exigido no
presente trabalho, fere o principio constitucional da ndo cumulatividade do imposto,
ndo merece prosperar, uma vez que o direito ao crédito ndo se confunde com as
providéncias formais exigidas para o seu exercicio. O direito & amplo, submetendo-se
unicamente aos limites constitucionais, mas seu exercicio depende de normas
instrumentais de apuracgéo.
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A propria Constituicdo Federal remete a lei complementar, a competéncia

(1P

para disciplinar o regime de compensacao do imposto, consoante alinea “c”, inciso XII

do § 2° do art. 155, a saber:

Constituicdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - (...)

II - operacdes relativas a circulacdao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

ITT - (...)
1° - (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: ; !

(«.) - '

XII - cabe a lei complementar:

()
c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

Déesse modo, a Lei Comp'lementar n® 87/96 preVé no caput do art. 23, que o
direito ao crédito estd condicionado a idoneidade da documentacdo fiscal e aos ditames
estabelecidos na legislagéo, in'verbis;

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo. (Grifou-
se) .

Essas condicdes estabelecidas na legislacdo sdo, por sua vez, as previstas no
art. 30 da Lei n® 6.763/75 e no art. 76 do RICMS/02, conforme acima ja& mencionado.

Assim, para ter direito ao credito do imposto de mercadoria devolvida por
consumidor final, reiterando, o contribuinte devera adotar o procedimento disposto na
legislacdo tributaria. No entanto, ao ndo observar tais condi¢des, como restou provado
nos autos, a Impugnante descumpriu requisito indispensavel a regular apropriacao dos
créditos, ficando, a Fiscalizacdo, impedida de auditar tais devolucdes de forma a
comprovar a veracidade dos fatos narrados.

Da mesma forma, os dados trazidos pela Impugnante ndo se prestam para
atestar a regularidade das devolucgGes.
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Por fim, cabe ressaltar que em matéria analoga, este foi o entendimento do

Egrégio Tribunal de Justica e do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas

Gerais:

21.839/15/12

EMENTA: TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — ICMS — DEVOLUCAO/TROCA — ART. 76 DO
RICMS/2002 — OBRIGACAO ACESSORIA -
INOBSERVANCIA — CREDITAMENTO INDEVIDO -
RECOLHIMENTO A MENOR. TENDO OCORRIDO
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS, RESTA
AFASTADO O DIREITO AO CREDITAMENTO PRETENDIDO, HAJA
VISTA O OBICE DECORRENTE DA AUSENCIA DE MECANISMO
CONFIAVEL QUE POSSA ATESTAR A EXISTENCIA DAS
TRANSACOES DE DEVOLUCAO/TROCA DE MERCADORIAS. SENDO
INDEVIDA A APROPRIACAO DO CREDITO, VIA DE CONSEQUENCIA,
RESTA EVIDENCIADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO TRIBUTO DE
ICMS.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.08.192574-5/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): LOJAS
AMERICANAS S/A - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTO FISCAL - PRELIMINAR - REJEIC}AO - MERITO
- COMERCIO VAREJISTA - TROCA E DEVOLUCAO DE
MERCADORIAS - COMPENSACAO - ART.76 DO RICMS/2002
- REQUISITOS NAO CUMPRIDOS - CREDITAMENTO
INDEVIDO - AUTUACOES FISCAIS REGULARES - RECURSO
DESPROVIDO. 1) DEVE-SE RECONHECER A REGULARIDADE DA
AUTUAGAO FISCAL REALIZADA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS, UMA
VEZ COMPROVADO ATRAVES DE LAUDO PERICIAL OFICIAL QUE A
PARTE NAO CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.76
DO RICMS/2002 QUANDO CREDITOU-SE DO ICMS RECOLHIDO POR
OCASIAO DA SAIDA DE MERCADORIA DEVOLVIDA/TROCADA. 2)
PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO. (APELACAO CIVEL
1.0024.09.481638-6/002, RELATOR(A): DES.(A) TERESA CRISTINA
DA CUNHA PEIXOTO , 8 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
03/10/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM 14/10/2013).

ACORDAO 21.681/14/12 (RESTOQUE CoM. E CONF. DE
RoupPAs S.A.):

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. EMENTA: CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR — SAIDA COM CUPOM FISCAL. CONSTATADA A
APROPRIACAO DE CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA, EMITIDAS PARA DEVOLUCAO/TROCA DE
MERCADORIAS ADQUIRIDAS POR CONSUMIDOR FINAL COM
CUPOM FISCAL, SEM OBSERVANCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
APLICAVEL, EM ESPECIAL O DISPOSTO NO ART. 30, § 2° DA LEI N°
6.763/75 E NO ART. 76, 88 2° E 3° DO RICMS/02. EXIGENCIAS
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FISCAIS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO Il EM MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

As multas de revalidacdo e isolada foram cobradas de acordo com a
previsdo legal, ndo tendo, portanto, carater de confisco. A primeira, decorre do néo
pagamento do tributo devido, e a segunda por descumprimento de obrigacéo acessoria,

nosseguhﬂesteﬁnos:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com| a
legislacdo tributéria, ressalvadas as ipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (¢ingiienta
por cento) do wvalor do /crédito ;indevidamente
apropriado. : !

Quanto as assertivas de ilegalidade.e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por-forga de sua limitagcéo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios /Administrativos —'RPTA); in'verbis: ||

Art. 182. Nao se ‘incluem na competéncia do dérgédo
julgador: ’

I+- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 5 do 8 5°, sendo veja-se:

21.839/15/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Julianna de Camargo Azevedo Finck Saweljew e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além das
signatarias, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Anténio César
Ribeiro.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2015.

Maria de Lourdes-Medeiros
Presidente ( '

Cindy Andrade Mofais
Relatora
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