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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO E INDICE TECNICO. Constatado,-mediante” levantamento
quantitativo da producdo c/c aplicacdo de indice técnico de utilizacdode
embalagens, que a Autuada promoveu. saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidade ;/apurada mediante procedimento 1doneo,
previsto no art. 194, incisos 11 e VI do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas respectivamente no art. 56, inciso Il e
art. 55, inciso II, alinea *“a”, ambos da Lei 'n° 6.763/75. Creédito tributario
reformulado pela Fiscalizacdo. Entretanto,' deve-se _considerar o célculo da
diferenca de embalagem nos exercicios de 2009 e 2010 a ser ajustado, em
decorréncia de erro na apuracao das embalagens utilizadas nos periodos.

L.angcamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO =

Da Autuacédo

A autuacao, referente ao periodo de 01/01/08 a 13/12/12, trata das seguintes
irregularidades:

1) saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apurada
mediante levantamento quantitativo c/c indice técnico de consumo de embalagens;

2) saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apurada
mediante a constata¢do de entrada de recursos ndo comprovados em contas bancarias e
pagamentos de titulos liquidados com recursos de outra empresa do grupo (Henso
Industrial Ltda.);

3) entrega de mercadoria de fabricacdo propria a destinatarios diversos
daqueles constantes nos documentos fiscais emitidos, no periodo de janeiro a julho de
2008, constatada pela recusa da Autuada, apos diversas intimacBes, em comprovar
mediante documentos iddneos a efetiva entrega dos produtos aos destinatarios
consignados nos documentos fiscais.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multas Isoladas capituladas nos incisos Il e V do art. 55 da
mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5.604/5.627, junta os documentos de fls.
5.638/9.445 e requer, ao final, a procedéncia da peca de Defesa.

Da Manifestacao Fiscal e Reformulacdo do Crédito Tributario

A Fiscalizagdo acata, em parte, as alegagbes da Autuada, com a
reformulacdo do crédito tributario (fls. 9.450/9.454), excluindo o item “3” do Auto de
Infracéo.

Nessa ocasido, informa que o item “2” do Auto de Infragdo foi-langado
apenas para comprovar as saidas desacobertadas apuradas mediante .levantamento
quantitativo, mas que ndo resultam em exigéncias individualizadas ng presente
lancamento (fls. 9.457).

Devidamente intimada, a Autuada promoveu; 0 aditamento da ‘peca de
Defesa (fls. 9.457/9.473), requerendo, ao final, que o presente processo tramite em
conjunto com o PTA 01.000187447-78, ‘e ainda, |que esse PTA seja julgado primeiro.

Na ocasido forém juntados 0s documentas de fls. 9.475/11.856.
Da Segunda Reformulacao do Crédito Tributario

A Fiscalizacdo altera o levantamento quantltatlvo com a reformulacéo do
crédito tributario (fls. 11.859/12.026), reabrindo prazo de 10 (dez) dias para aditamento
da peca impugnatoria, nos termos do art. 120 do Regulamento do Pocesso e dos
Procedimentos Tributdrios” Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.749/08. -

A Impugnante comparece aos autos (fls. 12.029/12.036), quando requer a
nulidade do procedimento fiscal e promove a juntada dos documentos de fls.
12.037/12.100 e 12.102/12.106.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 12.108/12.135, refuta as alegacdes
da Autuada e requer a procedéncia do langcamento remanescente.

Do 1° Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 12.142/12.150, opina em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No mérito, pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 11.861/12.026, devendo-se adotar para fins de
apuracdo de perdas de embalagens (sacos de rafia) o percentual de 3,3% (trés virgula
trés por cento) para os exercicios de 2008 e 2012, bem como acrescer a perda apurada
pela Fiscalizacdo, em relacdo aos exercicios de 2010 e 2011, as quantidades de sacos
objeto de retorno ao estabelecimento por devolucao.

Da Instrucdo Processual
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A 1% Camara de Julgamento em medida de fls. 12.156 retorna os autos a
Administracdo Fazendaria para reabertura do prazo de 30 (trinta) dias quanto aos
documentos de fls. 11.858/12.026, o que é cumprido as fls. 12.158/12.159.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 12.161/12.175, e
pede a nulidade do langcamento ou retificacdo do crédito tributario, conforme valores
que aponta. A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 12.185/12.187 e contesta
todos os pontos da manifestacdo da Impugnante.

Do 2° Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG em novo parecer de fls. 12.190/12.200 retifica em
parte seu entendimento anterior e ao final opina em preliminar, pela rejeicdo da
arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No mérito, pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 11.861/12.026, bem como para ajustar o caleulo da diferencal'de
embalagem nos exercicios de 2009 e 2010, nos termos propostos no parecer e, em
relacdo ao exercicio de 2012, deduzir da dlferenga apurada, o total de 983 (il
novecentas e oitenta e trés) sacas referentes as devolucdes cuja documentaga dponta a
reutilizacdo de novas embalagens, conforme fls. 12. 190/12 200.

DEcIsAo

« Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
sua maior parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por
essa razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo necessarias alteracfes no
tocante as deducoes de sacas recebidas em devolugdes.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracio

Requer a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo, ao entendimento de
que-as severas alteracdes no “modus operandi” adotado no Levantamento Quantitativo,
com adocdo de parametros e premissas diferentes do lancamento original, inviabiliza o
exercicio do contraditorio.

Sustenta que a nova metodologia empregada pela Fiscalizacdo nédo € apenas
errada, mas também impossibilita comparar a autuacdo de origem e a reformulacdo em
analise.

Enxerga mudanca de critério juridico, que deve levar ao reconhecimento da
nulidade do Auto de Infracéo.

Entretanto, ndo procede o argumento da Autuada de que houve mudanca de
critério juridico, pois, ao longo de todo o tramite dos presentes autos, as exigéncias
fiscais estiveram sempre respaldadas nos mesmos dispositivos legais e nas mesmas
irregularidades descritas no Auto de Infracdo originalmente formalizado.

O que houve foram esclarecimentos prestados pela Fiscalizagdo em razéo
dos argumentos trazidos pela Autuada, em que o crédito tributario foi alterado.

Tudo isso na busca da verdade real.
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Nesse sentido, faz-se importante a transcricdo dos ensinamentos do
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicéo, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico ndo se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este Gltimo, seja sutil.

Ha erro de direito quando o lancamento é feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdo da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisdao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. Ha mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacao por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta., Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado uma entre | varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
_feitura do.lancamento, depois pretende alterar esse

““lancamento,’ mediante a escolha de-_ oufra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
um critério tributario_de valor diverso, geralmente
mais elevado. (Grifou-se).

Reconhecidamente a ;Fiscalizacdo alterou determinados critérios de
apuracdo do Levantamento Quantitativo, mas cumpre destacar que os quantitativos de
entradas e saidas.de sacos de rafia ¢ “TR MAX” foram mantidos, estando consignados
nas novas planilhas asfls. 11.861/12.026. Essas planilhas apresentam 0s mesmos
valores rreferentes a entrada de embalagem das planilhas de fls. 08/123, a excecdo de
uma diferenca minima nas saidas de “TR MAX” no exercicio de 2009.

Os estogues de embalagens foram substituidos, sendo desprezados aqueles
langcados no livro Registro de Inventério e adotados os que foram trazidos pela Autuada
em sede de impugnacao.

Ainda em atendimento ao pedido da Autuada, a Fiscalizacdo, que na
primeira etapa havia considerado a saida de “TR MAX” pela capacidade maxima dos
sacos de réfia, apurou a quantidade efetiva dessas saidas.

Em decorréncia destas modificacdes, sempre em atendimento aos pedidos
da Autuada, ao substituir a planilha de fls. 131 pela de fls. 11.986, no lugar da
capacidade maxima da embalagem, foi adotado o peso médio por embalagem, apurado
nas planilhas de fls. 11.873/11.978 e, apresentado a seguir:

Ano Fls. PTA Peso médio de TR MAX nas embalagens KG
2008 11.917 23,48
2009 11.939 22,42
21.807/15/18 4
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2010 11.957 23,19
2011 11.969 24,08
2012 11.978 24,92

Portanto, as alteracdes realizadas ndo impedem a anélise do lancamento e
ndo caracterizam mudancga de critério juridico, mas sim, refletem os apontamentos
lancados pela Autuada na primeira fase da defesa.

Nota-se que a adogdo da média resultou em reducdo dos quantitativos de
saida desacobertada, como aponta o quadro elaborado pela Autuada as fls. 12.030.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo.
Do Mérito

Cumpre destacar, que apés as informacGes lan¢adas nos autos e as
retificacbes do crédito tributario, as exigéncias-remanescentes /dizem respeito
exclusivamente as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas
mediante levantamento quantitativo, no periodo de 01/01/08 a 13/12/12.

Remanescem -as -exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada, capituladas respectivamente nos arts. 56, inciso/ Il e 55, inciso 1, -alinea “a”,
ambos da Lei'n° 6.763/75. :

No levantamento quantitativo, a Fiscalizagdo apurou as entradas de “sacos
para embalagens de TR” conforme planilhas ‘de fls. 11.861/11.865, consolidadas no
quadro apresentado a seguir:

Ano Entradas de sacos - Unidades
i 2008 82.260

2009 89.257

2010 134.518

2011 54.702

2012 82.054

Em seguida, identificou o quantitativo de entradas de “TR” originarias de
devolucdo de mercadorias, conforme planilhas de fls. 11.866/11.872, para os exercicios
de 2008 a 2012, com 0s seguintes quantitativos:

Ano Quantidade - KG Sacos — UM
2008 48.760 2.001
2009
2010 1.342 89
21.807/15/12 5
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2011 8.325 347

2012 54.575 2.183

Na sequéncia, foram apuradas as saidas de termoplasticos “TR MAX”, com
emissdo de notas fiscais relacionadas nas planilhas de fls. 11.873/11.978, consolidadas
conforme quadro apresentado a seguir. No mesmo documento, apurou-se a utilizagdo
de sacos de rafia, considerando a quantidade de “TR MAX” neles embalados (15 ou 25
KG por saco):

Ano Saidas de TR - KG Quantidade de sacos utilizados (3)
2008 1.709.685 72.803

2009 2.018.300 90,022

2010 2.143.635 92.429

2011 1.739.786 I .- 72.261 | ¢

2012 2.339.185 | I 93.853

Na planilha de fls. 11.979, a Fiscalizacédo relaciona os-.estoques de
embalagens (sacos de rafia 25 kg), obtidos a partir das informagdes prestadas pela
Autuada (fls. 5.672/5.792) para os exercicios de|2007 a 2011, sendo que o estoque de
2012 se refere a contagem fisica realizada no estabelecimento.

No documento de fls. 11,980, estao relacionados os estoques de produtos
acabados, transcritos do livro Registro de Inventario (2007 a 2011) e contados no
estabelecimento em 2012.-Por sua vez, os documentos de fls. 11.981/11.985 tratam do
consumo efetivo de sacos de réfia, utilizados para embalar o “TR MAX”.

~_“Para a apuracdo da efetiva utilizacdo de sacos de rafia, a Fiscalizagdo
adotou os quantitativos identificados na planilha de saidas de “TR MAX”, condensados
na coluna “(3)” do quadro anterior. Esse resultado foi levado para a apuragdo da
utilizacdo de sacos de rafia no processo produtivo (embalagens para vendas de TR
MAX).

Analisando o quadro de fls. 11.981, constata-se que a apuracdo leva em
consideracdo a quantidade de sacos, em que foi obtida a diferenca de 5.483 (cinco mil
quatrocentos e oitenta e trés) sacos, cuja conversao para quilogramas ¢é apresentada na
planilha de fls. 11.986, porém, com a utilizacdo da media de quilogramas por saco,
apurada a partir das saidas reais, apontadas nas planilhas de fls. 11.873/11.978, com as
mesmas quantidades antes e depois da reformulagéo, exceto a reduzida diferenca em
2009, como ja apontado anteriormente.

Registra-se que na apuracdo das saidas de sacos de réfia, a Fiscalizacdo
adotou o percentual de 2% (dois por cento) a titulo de perda no processo de embalagem
dos produtos.

Para apuracdo da base de célculo, foram adotados os precos médios
apresentados na planilha de saidas dos produtos industrializados.
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No demonstrativo do crédito tributario apresentado as fls. 12.022/12.026, a
Multa Isolada aplicada corresponde ao percentual de 20% (vinte por cento), previsto no
art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, que é benéfica para a Autuada.
Ressalta-se, que no Auto de Infracdo, foi capitulado o art. 55, inciso Il, que
corresponde ao percentual de 40% (quarenta por cento), in verbis:

Art. 55. As multas para as gqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% .(guarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se| a
20% (vinte por cento) nos seguinte€s casos|:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, dgom.-base
exclusivamente' rem documentos e nos lancdamentos
efetuados /na’/ esetrita ‘comercial Ilou fiscal do
contribuinte;

Quanto aolevantamento quantitativo’ apés a reformulacdo, a-Autuada
pleiteia que seja deduzido o'percentual de quebra equivalente a 3,33% (trés virgula
trinta € trés por cento), as fls. 5.672/5.792, equivalentes-a 15.457 (quinze mil
quatrocentos e cinquenta e sete) sacos de rafia. '

Informa que o percentual de 2% (dois por cento) deduzido pela Fiscalizagdo
equivale a perda admitida pelo fabricante, ocorrendo antes de se utilizar a sacaria na
embalagem do “TR MAX”. Nesta linha, entende que a devolugio de “TR MAX”
ensacado gera um reprocessamento e um consumo adicional de sacos de réfia, em
substituicdo aqueles utilizados na remessa das mercadorias.

A Fiscalizacdo afirma que os registros e controles de todos os eventos
ocorridos diariamente na producdo séo documentos de controles internos, efetuados em
manuscrito, no tocante a movimentacdo de insumos para producdo de TR, trazendo
apenas informacdes sobre consumo de embalagens, ndo invocando em momento algum
a aplicacdo ou o consumo de quaisquer outros materiais.

Prossegue apontando equivocos nos controles da Autuada, como em relacéo
a devolugdo 30.000 kg de TR MAX 140-60 Cristal, embalados em 1.200 sacos de
polietileno, conforme Nota Fiscal n°® 18.222 (fl. 12.104 dos autos), emitida pelo centro
de distribuicdo da Autuada, em 05/06/12, com a finalidade de reprocessamento e
respectiva inutilizacdo de embalagens, conforme consta no campo ‘“dados adicionais”
do citado documento fiscal.

Alerta ainda, que a mercadoria mencionada anteriormente foi recebida,
reprocessada e reencaminhada ao destinatario em 06/06/12, conforme Nota Fiscal n°
5.777 (fl. 5.663 dos autos), referente a 30.000 kg de TR MAX 140-60 Branco, tendo
como destinatario o centro de distribuicdo. Esse documento fiscal contém no campo
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“dados adicionais”: Mercadoria reprocessada referente a Nota Fiscal n® 18.222 -
Utilizacdo de novas embalagens.

Assim, destaca a Fiscalizacdo, que caso o rol de apontamentos traduzisse a
realidade, no periodo de 05/06/12 a 06/06/12, deveria estar registrado tal evento, ou
seja, que foram destruidas 1.200 embalagens e, principalmente, que neste periodo
foram produzidos os 30.000 kg do novo produto, gerado em decorréncia do
reprocessamento do TR MAX 140-60 Branco, mas nada disso ocorreu.

Em seguida, a Fiscalizagdo indica varios outros registros e informacdes que
conduzem a assertiva de que teria ocorrido entrada de mercadorias provenientes da
HENSO Industrial Ltda. para respectiva industrializacdo, sem documentagéo fiscal e,
consequentemente, saida de produtos sem nota fiscal com destino a empresa do grupo,
concluindo que as embalagens de rafia podem ser reaproveitadas, principalmente para
embalar produtos destinados ao mercado informal e, também, para aqueles destinados a
empresa do mesmo grupo econémico (HENSO Industrial--Ltda.), que a| principio
adquiriu produtos sem documentacao fiscal.

3T - . . Py . . st
A analise realizada pela Fiscalizacao, e no sentido de confirmar a existéncia
de operacOes desacobertadas de documento fiscal, que corresponde a realidade.

O quadro _apresentado a seguir, indica o volume de entrada de sacos de
embalagem por devolugdo e o percentual deste em relagdo ao total de sacos de réfia:

Ano Entradas de sacos - Unidades Ent'rada de sacos-por devolugéo Percentual
2008 82.260 2.001 2,43
2009 89.257

2010 _ . 134518 89 0,066
2011 54.702 347 0,63
2012 82.054 2.183 2,66
Total 4.620

Vé-se que ndo assiste razdo ao pedido da Autuada, no sentido da utilizagéo
do percentual de perda de 3,3% (trés inteiros e trés decimos por cento), em decorréncia
de devolucdes de mercadorias, em face do reduzido nimero de entradas por retorno nos
exercicios de 2009 a 2011, conforme quadro retrotranscrito, ainda que na pratica
acabou por ser incorporado ao levantamento.

No tocante ao percentual de perda, foram consideradas as perdas vinculadas
as embalagens, lastreadas em declaracdo do fabricante e, ainda, perdas vinculadas ao
processo produtivo, ainda que conceitualmente inaplicaveis.

Considerando o total de quebra relativo aos sacos utilizados no processo de
producdo com defeito admitido pela Fiscalizacdo, tem-se 0 montante de 8.227 (oito mil
duzentos e vinte sete) unidades, com os dados obtidos a partir do total das planilhas
apresentadas as fls. 11.981/11.985:
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Ano Quantidade de sacas utilizadas no Perda de 2%
processo de produgéo Unidades
2008 74.156 1.483
2009 85.441 1.709
2010 89.739 1.795
2011 73.179 1.464
2012 88.799 1.776
Total 8.227

Assim, a diferenca pretendida pela Impugnante (15.457 — 8.227 = 7.230) é
maior que todo o volume de retorno de sacos de rafia (4.620),-0 que inviabiliza a
pretenséo da Defesa. Cumpre ressaltar que no ano de 2009 ndo ocorreu retorno algum
de mercadoria. '

.

Por outro lado, pleiteia a /Impughante que/ a Fiscalizagdo adote um
procedimento padréo em relacdo aos estoques de embalagens e produtos acabados, uma
vez que, na retificacdo-do-lancamento, foram considerados 0s estoques-de embalagens
lancadas na peca de impugnagdo, mas'manteve os registros do livro.de Inventario para
0s produtos-acabados. '

Destaca, ainda, a existéncia de erro ha-contagem fisica das mercadorias em
estoque no ano 'de 2012, fazendo demonstra¢do da existéncia de produtos acabados,
apurados em decorréncia das saidas acobertadas no periodo subsequente e sem a
efetiva producdo'de novas.pecas, em decorréncia das férias coletivas dos empregados
da Autuada. P

Por sua vez, sustenta a Fiscalizagdo que utilizou os estoques de embalagens
apontados pela Autuada na primeira peca de defesa, por ocasido da reformulacdo do
crédito tributario, em face da imprestabilidade do livro Registro de Inventario, entdo
sem assinatura e sem o devido registro na Reparti¢cdo Fazendaria.

Ressalta-se que na peca inicial da Defesa, ndo foram apresentadas
quaisquer informacdes quanto aos produtos acabados em estoque, razdo pela qual,
foram mantidos os registros do livro Registro de Inventario, por serem 0s unicos dados
disponiveis.

No tocante ao alegado erro na contagem fisica efetuada pela Fiscalizacéo
(estoque zero), cumpre relembrar que o trabalho foi realizado mediante
acompanhamento pessoal do diretor da empresa, conforme consta na Declaragdo de
Estoques (fls.263/266) e ndo é crivel que referido funcionario confunda a quantidade
zero com qualquer outra quantidade.

Sequer é possivel alegar que os produtos ndo estavam na fabrica, mas sim
no centro de distribuicdo (prédio vizinho), uma vez que a movimentacdo de estoques
entre o estabelecimento industrial e seu centro de distribuicdo demanda a emissdo
regular de documentos fiscais, com previsdo no Regime Especial de Tributacdo n°
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16.000182173.77 e na legislacéo tributaria, porém, no caso em questdo nao se verifica
os referidos registros.

Nesse sentido, ndo se pode acatar os novos valores de estoque indicados
apos a reformulacdo do crédito tributario, pois ndo possuem lastro nos registros
contabeis e fiscais e possuem sim € evidéncia de que foram produzidos para acertar a
movimentacao de mercadorias do estabelecimento autuado.

Pede ainda a Impugnante que sejam desconsideradas do levantamento
quantitativo as quantidade relativas as devolugdes de mercadorias (TR), ao argumento
de que tais produtos eram reprocessados, juntando as notas fiscais de fls.
12.104/12.106.

A Fiscalizagdo alerta que o langamento encontra-se adequado a-técnica
contabil, uma vez que as devolugdes de produtos representam a reintegracdo. de
produtos anteriormente saidos do estabelecimento aos seus estoques:

Destaca que os documentos juntados pela Autuada, como 0 de fls. 12.038,
por exemplo, reforcam o entendimento da Fiscalizacdo, e depdem contra a Autuada,
conforme analise proferida por ocasido do enfrentamento ao indice de|perda de
embalagens.

Neste caso, a questdo de eventual perda dos sacos -de rafia no
reprocessamento dé TR no'aponta para a necessidade de exclusdo do retorno das
mercadorias do levantamento quantitativo. Para que 0 pedido-da Defesa se justificasse,
caberia a ela ‘comprovar que os produtos devolvidos sofreram reprocessamento com
significativa perda de material.

] A adoc¢édo do quantitativo de sacos para o levantamento se faz apenas em
decorréncia da metodologia de apuracdo das saidas desacobertadas do produto final
(TR), sendo: certo que tais “devolucbes devem ser mantidas no levantamento
quantitativo.

Com efeito, ao analisar a questdo da perda das embalagens nas devolucdes,
a Fiscalizacdo comprova que a operacdo relativa a Nota Fiscal n° 018222 (fls. 12.104),
correspondente a devolucdo de 30.000 kg de TR MAX 140-60, resultou na emissdo da
Nota Fiscal n° 5777 (fls. 5.669), com o retorno de exatos 30.000 kg de TR MAX 140-
60, sem qualquer perda, portanto, de produto acabado na fase de reprocessamento.

Por tudo, verifica-se que o trabalho realizado estd lastreado em técnica
fiscal autorizada pela legislacao tributaria, a teor do que o dispdem os incisos Il e VI do
art. 194 do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

(...)
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VI - aplicacéo de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacgdo ou
relacionados com a prestacdo de servigo;

(...)

A 12 Camara de Julgamento em sesséo realizada em 08/04/14, determinou o
retorno dos autos a Administracdo Fazendaria (fls. 12.156), para reabertura do prazo de
30 (trinta) dias quanto aos documentos de fls. 11.858/12.026.

Cumprida a determinacdo da 1% Camara, comparece a Impugnante (fls.
12.161/12.175), pedindo novamente pela nulidade do Auto de Infracdo, em decorréncia
da mudancga de critério juridico por ocasido da reformulacdo do crédito tributario,
apontando diferencas nos quantitativos dos produtos que ndo foram Justlflcadas pela
Fiscalizacdo ou pela Assessoria do CC/MG.

Aponta ainda, equivoco da Assessoria do CC/MG no parecer antecedente ao
assinalar que ndo existiriam divergéncias nos quantitativos-de entradas e saidas, no
confronto entre o langamento original e a reformulacde.do crédito tributario.

Reclama da ndo utilizagdo dos estoques de produtos acabados informados
nos documentos que acompanharam o /aditamento da Impugnacéo, pregando que a
Fiscalizacdo utilize todas-as.informagdes prestadas pela Autuada ou todos os reglstros
efetuados no livro Registro de Inventario. -

Alega perdas no processo produtivo de 3,33% (trés inteiros e trinta e trés
décimos por cento), e ndo de 2% (dois por cento), como acatado pela Fiscalizacdo na
reformulacdo do crédito tributario.

Aponta erro no /levantamento do estoque de produtos acabados em
11/12/12, em decorréncia da existéncia de produtos no centro de distribuicdo — CD da
empresa, que ndo foram observados por ocasido da contagem fisica das mercadorias.

Requer a consideracdo no levantamento da utilizacdo de novas embalagens
em decorréncia da devolucdo de produtos, equivalentes a 4.620 sacos (embalagens).

Pede pelo reconhecimento da nulidade ou o ajuste do crédito tributério de
acordo com as informacdes trazidas aos autos.

Ressalta-se, que o novo aditamento realizado pela Autuada ndo apresenta
questdo nova, muito menos conduz a improcedéncia do lancamento.

Conforme ja mencionado na abordagem das preliminares, sem razdo a
Defesa. Note-se que o parecer da Assessoria do CC/MG citado, tratou dos quantitativos
de entradas e saidas de sacos de rafia e “TR MAX”. A Autuada no quadro apresentado
as fls. 12.162/12.163, tratou de estoque anterior de TR MAX; estoque final de TR
MAX; producéo no periodo, estoque final e saidas transferéncias/vendas.

Para demonstrar o que fora detalhado pela Assessoria do CC/MG,
respeitando-se a ressalva quanto a pequena diferenca em 2009, devidamente registrada
no texto, tem-se o quadro a seguir:
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2008 2009 2010 2011 2012
Entradas de | 82.260 89.295* 134.518 54.702 82.054
sacos — fls. 08/12
Entradas de | 82.260 89.257* 134.518 54.702 82.054
sacos — fls.
11.861/11.865
Saidas TR fls. | 1.709.685 2.019.160* 2.143.635 1.739.786 2.339.185
63; 85; 102; 114
e 123
Saidas TR — Fls. | 1.709.685 2.018.300* 2.143.635 1.739.786 2.339.185
11.917; 11.939;
11.957; 11.969 e
11.978.

*Pequena divergéncia apontada no parecer da Assessoria do’'CC/MG

Nao se olvide que a seguranca juridica deve nortear a relacéo entre o Estado
e seus administrados, e em especial em relagdo a Fazenda Publica e os contribuintes, de
modo que o art. 146 do Codigo Tributario Nacional — CTN assim dispde:

Art. 146, A'modificacdo introduzida, “de oficio ou
em consequéncia | de decisdo administrativa ou
judicial, /mnos critérios juridicos adotados pela
autoridade administirativa no exercicio do
lancamento somente-pode ser efetivada, em relacéo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgéo.

No caso dos autos, no entanto, ndo se vislumbra a pretensa mudanca de
critério juridico em_ decorréncia’ das alteracGes realizadas pela Fiscalizacdo no
levantamento quantitativo, questdo ja abordada e concluida na fase preliminar.

Note-se, que a base inicial da apuracdo fiscal € o levantamento quantitativo
lastreado no consumo de embalagens e assim permanece em toda a verificagdo fiscal
que culminou com o Auto de Infragdo em questdo e suas reformulacGes. As alteracoes
realizadas pela Fiscalizagdo vieram em socorro da Autuada, com reducdo significativa
do volume apurado de saidas desacobertadas. As saidas desacobertadas originadas da
diferenca de embalagens foram assim apuradas:

- Lancamento original — 48.503 sacos de embalagens.
- Reformulacéo — 34.465 sacos de embalagens.

A divergéncia levantada pela Autuada nos quadros de fls. 12.162/12.163
decorre, evidentemente, da média apurada pela Fiscalizagdo e utilizada pela
Impugnante nos exemplos apresentados. Na verdade, a diferenca ndo existe na segunda
apuracdo da Fiscalizacdo, uma vez que o levantamento leva em consideracdo a
quantidade de sacos para embalagem.

Tome-se para analise, 0 exemplo do estoque anterior de TR Max. Nesse
caso, a diferenca entre o estoque anterior (29.465 kg) e o atual (28.809,96 kg) decorre
da aplicacdo, pela Autuada da média de 23,48 kg por saco, mas 0 novo levantamento
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da Fiscalizagcdo nédo se utiliza deste montante, mas exclusivamente da quantidade em
Sacos.

Ratifica-se, assim, que ndo se trata de mudanca de critério juridico, mas sim
de modificacdes decorrentes de informagbes prestadas pela Defesa, naquilo que se
mostraram pertinentes e comprovadas, em especial no tocante a mudanca de
capacidade das embalagens.

Registre-se que a aplicacdo da média na conversdo final da diferenca de
sacas para obtengdo da quantidade em quilogramas, decorre da impossibilidade técnica
de se aferir a quantidade exata contida em cada embalagem vinculada as saidas
desacobertadas, uma vez que a Autuada ndo utiliza as embalagens tal como previsto
pelo fabricante. Assim, a ado¢do da média neste momento visa afastar a aplicagdoda
capacidade maxima da embalagem (25 kg), tal como utilizado na fase inicial: =

Se ndo fosse para atender ao pedido da Autuada, no-sentido de reduzir a
capacidade das embalagens, nenhuma alteracdo haveria na forma de apurar as saidas
desacobertadas. -

No tocante & l6gica pedida pela Autuada, no. sentido de se utilizar todas as
informacgdes de uma Unica fonte, ou seja, ou do' livro Registro de Inventariol ou das
informacdes por ela prestadas, cumpre repisar, como bem destacou a Fiscaliza¢ao, que
a época da impugnacio a Autuada nio apresentou’dados novos sobre os estoques de
produtos-acabados, somente o fez por ocasido do adltamento a-impugnacao, realizado
apos a reformulacdo do crédito tributario.

Com|certeza tais informacdes ndo vieram aos autos a tempo e modo. Mas é
de bom alvitre que se destaque que a Fiscalizacao utilizou os novos valores de estoques
(inicial e final) em espe0|al porque sao mais favoraveis a Impugnante, conforme analise
de fls. 12.186. =

No mencionado quadro, a Fiscalizagdo demonstrou que em relagédo ao
exercicio de 2008, por exemplo, o estoque inicial de produtos acabados lancado nos
controles apresentados pela Autuada sdo maiores que aquele utilizado pela Fiscalizagdo
(1.277 x 2.936), produzindo uma reducdo da quantidade de embalagens consumidas no
periodo.

Cumpre observar que o quadro reporta- se ao estoque final de 2007,
utilizado para a apuragdo do movimento de 2008.

Ao se adotar, portanto, os novos valores indicados pela Defesa, as saidas
desacobertadas seriam elevadas na mesma propor¢cdo da diferenca positiva entre o
estoque adotado pela Fiscalizacao e o pretendido pela Autuada.

Como visto no quadro, somente as diferencas negativas (2009 e 2010)
seriam favoraveis a Impugnante. No geral, entretanto, as saidas desacobertadas totais
seriam acrescidas de 3.186 sacos.

E evidente, conforme reconhece a Autuada, que ndo seria possivel adotar os
quantitativos favoraveis e desprezar aqueles outros que Ihe trariam novos encargos.
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Inegavel que a andlise realizada pela Fiscalizagdo no sentido de confirmar a
existéncia de operacdes desacobertadas de documento fiscal corresponde a realidade.

No tocante ao percentual de perda, conforme ja demonstrado, resta claro
que foram consideradas as perdas vinculadas as embalagens, lastreadas em declaracéo
do fabricante e, ainda, perdas vinculadas ao processo produtivo, ainda que
conceitualmente inaplicaveis.

Quanto a consideracdo das devolugdes como perdas, sustenta a Autuada que
tais devolucGes sdo reprocessadas com a substituicdo das embalagens, conforme
registro nos documentos fiscais de devolucdo, anexados (fls. 12.104/12.106) e reenvio
para o destinatério.

Com a denominacdo de “Amostragem 17 (fls. 12.116), a Fiscalizagéo
demonstrou que, muito embora os documentos de fls. 12.104 (devolugédo) e 5.663
(reenvio da mercadoria reprocessada) indiquem a substituicdo-das embalagens, o
chamado “livro de apontamento” nao traduz a substitui¢do, pois nele nao foi|registrada
a destruicdo das embalagens. '

Caberia & Autuada emitir a nota fiscal relativa a perda das embalagens e
efetuar o estorno do crédito apropriado, na proporgéo da perda apurada. N&o h4 provas
da destruicdo das embalagens, por isso 0 volume de devolugbes foi agregado ao
estoque inicial de produtos acabados, reduzindo o montante de embalagens
efetivamente utilizada nos respectivos periodos. ||

Certa é gue os produtos/acabados devolvidos compdem o estoque final de
produtos acabados ou estdo acrescidos as saidas, quando o reenvio do material ocorre
no mesmo periodo, como sedeu em relagcdo aos documentos de fls. 12.104/12.105,
aumentando o volume total de embalagens utilizadas no periodo.

Para apurar 0 montante de embalagens utilizadas, a Fiscalizagdo acresceu as
saidas totais o estoque final de produtos acabados e deduziu as parcelas relativas ao
estoque inicial e devolugdes.

O estoque inicial deve ser deduzido por se referir as embalagens utilizadas
no exercicio anterior. Quanto as devolucdes, ndo restando comprovado ter havido
reprocessamento ou, ainda que reprocessado o produto, que a embalagem tenha sido
reutilizada, o raciocinio da Fiscalizacdo estd correto, porquanto o volume dessas
devolugBes acresceu 0 montante de embalagens utilizadas (saidas totais de produto
acabado + estoque final de produto acabado).

Na forma apresentada, ou seja, com reutilizacdo dos sacos, as embalagens
estariam sendo consideradas duas vezes (saida ou estoque final), o que demandaria a
reducdo equivalente ao montante de devolucdes.

No tocante as demais consideracfes de mérito trazidas na manifestacdo da
Autuada, cumpre destacar que elas repetem a fase anterior e ja foram bem abordadas na
analise e fundamentacdo do mérito, em especial no tocante a substituicdo do estoque
final.

Contudo, ao se reexaminar o lancamento, como bem destacou a Assessoria
do CC/MG, verifica-se um equivoco ndo observado anteriormente. Ao apurar a
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producdo no periodo para identificar o quantitativo de sacas utilizadas na producao,
ocorreu um erro de calculo em relacdo aos exercicios de 2009 e 2010, conforme

apresentado a seguir:

Apuracdo da producéo - Célculo da Fiscalizacdo* e célculo correto**

Ano Estoque anterior | Devolugdo Estoque final Saidas Producdo no
periodo

2009* 4.581 0 2.601 90.022 85.441

2009** 4.581 0 2.601 90.022 88.042

2010* 2.601 89 1.606 92.429 89.739

2010** 2.601 89 1.606 92.429 91.345'

apurada pela Fiscalizacdo na apuragéo das embalagens, \levando a redugéo

Formula: Saidas + estogue final — devolucdo — estoque anterior.

Os equivocos apontados produzem alteragcGes no total de sacas|utilizadas
nos exercicios e no total de perda (quebras), resultando em diferenca menor que a

desacobertadas, conforme-guadro adiante:

das saidas

Apuracio das embalagens + Célculo da Fiscalizagdo* e calculo correto**

Ano Estoque Entrada Total Utilizado | || Quebras | Estoque | Estoque Diferenga
anterior na final declarado
| producée apurado
2009* 21.350 89.257 110:607, 85.441 1.709 23.457 16.000 7.457
2009** 21.350 89.257 110.607 88.042 1.760 16.000 4.805
2010* 16.000 134.518 150.518 89.739 1.795 58.984 49514 9.470
2010** 16.000 134.518 150.518 91.345 1.827 49514 7.832
Assim, revelam-se corretas, em parte, as exigéncias fiscais, apuradas

mediante Levantamento Quantitativo c/c os indices técnicos de utilizagdo das
embalagens e suas respectivas capacidades.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG, exceto em relacdo as devolucdes de 1.983
(um mil, novecentas e oitenta e trés) sacas referentes ao exercicio de 2012. Vencidos,
em parte, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator), que o julgava
parcialmente procedente, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG, porém
considerava o percentual de 2,6347% (dois inteiros e seis mil, trezentos e quarenta e
sete décimos de milésimos por cento) em relagdo as perdas; e o Conselheiro Anténio
César Ribeiro, que além das exclus6es admitidas pelo Relator, admitia a existéncia de
estoque em 12/12/2012 de 190.870kg (cento e noventa quilos e oitocentos e setenta
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gramas) de TR. Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado

21.807/15/12 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/05/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.807/15/1@ Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000187445-14
Impugnagao: 40.010133783-25
Impugnante: Max Termoplasticos Ltda.
IE: 001000250.00-00
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da fixacdo do percentual de perda no processo de industrializacdo da
Autuada. ' .

A Fiscalizacdo e o contribuinte apontam'posigdes distintas, a Fiscalizagio
admite considerar as apenas as /perdas vinculadas a embalagem, lastreadas em
declaracdo do fabricante, aplicando-se o percentual de 2% (dois por cento), e o
contribuinte defende, além da perda admitida pela Fiscalizagdo, uma outra perda, em
percentual superior a 3% (trés por cento), vinculada ao processo produtivo em si.

~ Conforme denota-se do parecer da Assessoria do CC/MG, exarado pelo
Assessor-Roberto Nogueira Lima em 26 de agosto de 2014, de fls. 12.190/12.200, com
a utilizacéo das notas fiscais de fl. 12.104/12.105, foram reprocessadas 1.800 sacas em
decorréncia de devolucdo de mercadoria, 0 que levaria a conclusdo de que o indice de
perdas apontado pela Autuada contempla as devolucdo que originaram o
reprocessamento e nova utilizacdo de embalagens.

Constatou-se ainda que, excluindo-se do montante de perda o volume de
devolugbes (15.457 — 4.620 = 10.837) e comparando-se com o volume de sacas
processadas no periodo, o percentual médio de perda seria equivalente a 2,6347%.
Destaca-se ainda que em outros meses as perdas foram diferentes, motivo pelo qual, o
voto majoritario utilizou o percentual médio de 2% para apurar as perdas ocorridas no
processo produtivo.

Por oportuno, é importante destacar que se encontra nos autos um parecer
elaborado pela Supram, fl. 9482, que detalha todo o processo produtivo realizado pela
Autuada e que preveé a existéncia de perdas provenientes desse processo.

Desta feita, resta patente que ha perda no processo produtivo da Autuada,
todavia ndo had um levantamento técnico que comprove qual o percentual desta perda.

21.807/15/12 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/05/2015 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tendo em vista o célculo realizado pela Assessoria do CC/MG, que utilizou
0 més de junho de 2012 como referencia, a meu sentir deve ser utilizado o percentual
médio de 2,6347%, em face da anélise técnica realizada.

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG, exceto em relacdo as devolugdes de 1.983
(um mil, novecentas e oitenta e trés) sacas referentes ao exercicio de 2012 e com o
percentual de 2,6347% (dois inteiros e seis mil, trezentos e quarenta e sete décimos de
milésimos por cento) em relacdo as perdas.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2015.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro !
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Acérdéo: 21.807/15/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000187445-14
Impugnacéo: 40.010133783-25
Impugnante: Max Termoplasticos Ltda.
IE: 001000250.00-00
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O Unico ponto que merece, destaque nas fundamentos que seguem, abarca
apenas e tdo somente a questdo afeta’aos Estoques,de Produto acabado em 11/12/12,
considerando as exclusdes perpetradas pelos votos majoritarios e pelo voto vencido,
sdo-admitidas pelo aqui signatario.

Assim, quanto ao estoque de produtos acabados em 11/12/12, a Fiscalizagéo
admite que o estoque em poder de terceiro poderia ser considerado, mas afirma que
isso somente ocorreria se o-fato tivesse sido noticiado no momento da contagem fisica.

- Como j& destacado inmeras vezes nos autos pela Defesa, em virtude do
nervosismo e despreparo o sécio da Impugnante ndo foi informado a Fiscalizacao, que
0 estoque havia sido acondicionado no espaco limitrofe onde funciona o centro de
distribuicéo.

Cumpre destacar que tanto a industria como o centro de distribui¢do estdo
localizados no mesmo edificio (fato incontroverso), e existe uma grande porta interna
que permite 0 acesso e transito entre as unidades.

N&o bastasse esta circunstancia fatica que é alegada pela Defesa, vé-se que
ela mostra-se razoavel porque “inexisténcia” de estoque, assim defendida pela
Fiscalizacdo ¢é absurda. Restou demonstrado (também fato incontroverso) que a
diligéncia ocorreu pouco antes do inicio das férias coletivas, sendo que no decorrer do
més de dezembro, mesmo sem qualquer atividade industrial, a Impugnante vendeu
grandes quantidades de TR, ficando evidente que o estoque existia, tanto que foi
comercializado.

Seria inadmissivel, ha de convir, que a Impugnante teria vendido grandes
quantidades de TR em dezembro daquele ano, se néo tivesse mercadorias em estoque,
ainda mais sendo uma inddstria da envergadura que €.
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A despeito das inumeras justificativas apresentadas para ndo considerar o
estoque final, em respeito a verdade real € imperativo que esta inconsisténcia seja
regularizada, adequando-se, assim, o crédito tributario levando-se em conta a “verdade
real” e o principio da razoabilidade juridica que sdo também pilares do “Direito
Tributario”.

Diante do exposto, impde-se a0 caso vertente que se considere o crédito
tributario com as retificagdes perpetradas pela Fiscalizagdo e pelos votos majoritérios e

do Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, considerando o estoque de 190.870kg em
12/12/12.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2015_.

Antonio César Ribeiro | I
Conselheiro
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